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Suomen Palopddllystoliiton lausunto luonnoksesta hyvinvointialuei-
den tehtdavid koskeviksi valtakunnallisiksi tavoitteiksi vuosille 2025-
2029

Suomen Palopdaadllystdliitto — Finlands Brandbefélsférbund ry kiittéé lausunnonanto-
mahdollisuudesta. Lausumme seuraavaa:

Yleiset huomiot
Asiakirjan nimi tulee tarkastaa lopulliseen versioon. Luonnosversion nimi Hyvinvointialu-

eiden tehtdvid koskevat valtakunnalliset tavoitteet vuosille 2025-2029 saattaa aiheut-
taa sekaannuksia. Mikdli on kyse strategisista tavoitteista, jotka valtioneuvosto vahvis-
taa vahintdadn neljan vuoden vdlein, olisi asiakirjan nimeen syyta lisatda strategia sana.

Toinen huomioitava asia pelastustoimen osalta tdssa tai muussa yhteydessa on se, etta
valtioneuvosto on jo vuonna 2023 vahvistanut Valtakunnalliset strategiset tavoitteet pe-

lastustoimen jdrjestdmiselle vuosille 2023-2026. Tastd saattaa tulla ongelmaa, jos val-

tioneuvoston eri tavoiteasiakirjoissa kdsitella&n asioita ristiriitaisesti, kuten vaarana on.
Jarjestelma siis kaipaa selkeytystd ja tavoitteita olisi hyva antaa yhtenevilla vuosi-
madritelmilla.

Asiakirjan valmistelussa tulisi myds huomioida, etté vuoden 2026 aloittaa Lupa- ja val-
vontavirasto (LVV), jossa tulevat toimimaan niin nykyiset aluehallintovirastot kuin myos
Valvira. Useassa kohdin asiakirjaa on syyt& muuttaa viittauksia aluehallintovirastoon
esimerkiksi m&dritelmdalla “toimintaa valvova ja arvioiva viranomainen”.

Luonnoksessa esitetddn, ettd pelastustoimella tulee olla vélitén kyky toimia suunnitel-

lusti kaikissa turvallisuustilanteissa, ja ettd pelastustoimi sdilyy turvallisuuden |&hipalve-

luna. Lisdksi pelastustoimen palvelutuotannon tulee toimia kaikissa olosuhteissa paikalli-
senaq, alueellisena ja valtakunnallisena yhteen toimivana kokonaisuutena.

Yhdenvertainen, vaikuttava ja kustannustehokas pelastustoimi, jolla on vdlitdn kyky toi-
mia edelld mainitulla tavalla, voidaan saavuttaa ainoastaan, jos pelastustoimella on
alueellisen ja valtakunnallisen lisdksi myds paikallista lasndoloa. Pelastustoimen vai-
kuttavuudessa on mittariksi asetettu kustannusten muutosten prosenttiosuus ja
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linjattu tavoitteeksi, ettd kustannukset eivéit saa kasvaa. Tdllaisen tavoitteen aset-
taminen on erityisen ongelmallista tilanteessa, jossa pelastustoimen lakisddteiset
palvelut eiviét nykyisellddnkddn ole lakisddteiselld tasolla (ks. esim. aluehallintovi-

rastojen vuosittaiset asiantuntija-arviot sekd Pelastustoimen valtakunnallinen asiantuntija-
arvio 2023) ja vaativat toteutuakseen vaatimuksien mukaisella tasolla lisaresursseja.
Kyseisen mittarin kdyttéminen tarkoittaa pelastustoimen palveluiden vaikuttavuuden

osalta nollasummapelid, jossa johonkin asiaan resurssien lisd@minen on toisesta laki-

sddteisestd tehtdvdstd pois. = Esitetddn, ettei kustannuksiin liittyvéd tavoitteiden ase-
tantaa aseteta pelastustoimelle, vaan hyvinvointialueita katsotaan kokonaisuutena.

Yksityiskohtaiset huomiot

2 Tavoitteiden kokonaisuus
Sivu 11, taulukko 1, kohdat 2 ja 3: Esitetdéin sanan "kunnianhimoisesti” korvaamista
asiayhteyteen paremmin sopivalla sanalla "mddrdtietoisesti”.

3.1 Videston hyvinvointi, terveys ja turvallisuus
Sivu 15, 1. kappale: Tavoitteen edistdminen ja toteuttaminen voi sisdltdd jo kdytdssd ole-
via [vdestdn] hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdmisen toimia, joita tuottavat
my®&s kunnat, jdrjestét ja muut tahot.
-Mielestdmme ndiden toimien ohjaaminen on hyvinvointialueille erittdin vaikeaa, koska
niitd tuottavat toimijatahot eivat ole osa hyvinvointialuekokonaisuutta, eivatka siten hy-
vinvointialueen suorassa ohjauksessa. Tdstd syystd hyvinvointialueiden tehtdavia koske-
viksi valtakunnallisiksi tavoitteiksi olisi ndkemyksemme mukaan syytd ottaa vain sellaisia
edistdmisen ja toteuttamisen keinoja, joihin hyvinvointialueilla on tosiasiallisesti mahdolli-
suus vaikuttaa.

3.1.2 Pelastustoimessa

- Luvun viimeisessd kappaleessa on kirjaus: "Myés materiaalisesta varautumisesta on huo-
lehdittu hyvinvointialueilla ja valtakunnallisesti.” Téma on hieno tavoite, mutta havaintojen
mukaan hyvinvointialueilla ei ole riittavia resursseja, eikd rahaa tavoitteen edista-
miseksi. Materiaaliseen varautumiseen tulisi antaa my®&s, jotain konkreettisia keinoja
tavoitteisiin padsemiseksi. Eras ratkaisu voisi olla se, ettd materiaalisen varautumiseen
muodostettaisiin kansallisia valmiusvarastoja, joiden tuotteita kierratettdisiin kayttoon,
jotta varastojen sisdltd ei vanhene. Asiaa tulisi, joka tapauksessa edistaa kustannuste-
hokkaalla mallilla valtion ja hyvinvointialueiden yhteistydna.

3.2.2 Pelastustoimessa
sivu 19, 2. kappale: Tdmd edellyttdd ajantasaista ja yhdenmukaista tietopohjaa, strate-
gista ohjausta sekd jatkuvaa vuorovaikutusta ja toimivaa tiedonvaihtoa hyvinvointialueiden
pelastustoimien, aluehallintovirastojen ja siséiministerion vélilld.
-Esitetddn sanan "aluehallintovirasto” korvaamista esimerkiksi "toimialaa valvova vi-
ranomainen” tai vastaavalla ilmaisulla johtuen vuonna 2026 voimaan tulevasta hallin-
nollisesta vudistuksesta.

sivu 19, 2. kappale: Hyvinvointialueiden pelastustoimen omavalvontaohjelmat laaditaan
siten, ettd niiden avulla seurattavat tiedot ovat vertailukelpoisia.

-Huomautetaan, ettd talla hetkella tédma ei toteudu, ja ettd toteutuakseen tamd vaatii
konkreettisia toimia ja toimenpiteitd, kuten asiaa koskevan asetuksen antamista, silld
hyvinvointialueiden omavalvonta tuottaa talla hetkelld hyvin erilaista dataa. Nykytilan-
netta on selvitetty mm. aluehallintfovirastojen toimesta vuonna 2024 ja antaneet
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ndkemyksensd tilanteen korjaamiseksi. (Ks. Selvitys pelastustoimen omavalvonnan filasta
2024.)

sivu 19, 3. kappale: Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yh-
teiskunnan riskeistd ja muista pelastustoimen palvelutarpeen muodostumiseen vaikuttavista
tekijoistd.

- Viimeaikaisten havaintojen perusteella ongelmaksi on muodostumassa pelastuslaitok-
silla esimerkiksi vaaditun asiantuntijuuden puute ja haasteet, jotka liittyvat muun muassa
asiantuntevan henkiléston saatavuuteen. Lyhyesti kuvattuna nayttdisi siltd, ettd pelastus-
laitoksilla on kokonaiskuva riskeistd ja palvelutarpeesta, mutta ei kaikissa tilanteissa
mahdollisuutta reagoida niihin, koska henkiléstéresurssit eivat tatd mahdollista.

Kohdan 3.2.2 viimeistd kappaletta esitetddn muokattavaksi kokonaan (alla luonnoksen
teksti):

Sopimuspalokuntatoiminnan valtakunnallisen kehittdmisohjelman toimenpiteet on otettu
kdytéodn. Yhteistoiminta hyvinvointialueiden, muiden viranomaisten ja kolmannen sektorin
kanssa on tavoitteellista. Pelastustoimen palvelutason yhdenmukaisuutta vahvistetaan mdad-
rittdmdlld sopimuspalokunnille valtakunnalliset suorituskykyvaatimukset.

Ehdotus uudeksi tekstiksi kohdan 3.2.2 osalta

Sopimuspalokuntatoiminnan valtakunnallisen kehittdmisohjelman toimenpiteet péivite-
tddn ja turvataan sopimuspalokuntien toiminnalliset, ammatilliset ja taloudelliset edelly-
tykset tuottaa pelastustoimen palveluilta osana pelastustoimen palvelukokonaisuutta.
Yhteistoiminta hyvinvointialueiden, muiden viranomaisten ja kolmannen sektorin kanssa
on tavoitteellista ja joustavaa. Pelastustoimen palvelutason yhdenmukaisuutta vahviste-
taan turvaamalla sopimuspalokuntien toimintaedellytykset ja m&arittémalla sopimuspa-
lokuntia koskevat valtakunnalliset suorituskykyvaatimukset.

Perustelu: Sopimuspalokuntatoiminnan kehittédmisohjelman toimenpiteet toteutettiin vuo-
sina 2020-2023 ja ne ovat osittain jo vanhentuneet. Siséministerié on asettanut uuden
tydryhmdan kehittdmé&dn sopimuspalokuntatoimintaa ja sen my6ta asetettavien toimenpi-
teiden kayttédnotto tulisi turvata. Yhteistoimintaa koskevaan kirjaukseen on syytd lisata
kirjaus tavoitteellisuuden lisdksi joustavuudesta, silla talla hetkelld yhteistoiminta on joil-
lakin alueilla hyvinkin yksipuolista ja ylemp&éd ohjeistettua/késkettyd. Suorituskykyvaa-
timuksia pitdaa tarkastella erikseen sopimuspalokuntatoiminnan ndkdkulmasta. Vaikka
valtakunnallisille suorituskykyvaatimuksille on tarvetta, tulee kuitenkin huomioida se, etta
sopimuspalokuntatoiminta on pddsddntdisesti hyvinkin paikallista ja suorituskyky on ra-
kennettu paikalliset uhkat ja tarpeet huomioiden. Tasta johtuen sopimuspalokuntien suo-
rituskyvyn ma&drittémisessa tulee huomioida erikseen paikalliset Idhtékohdat ja olosuh-
teet. Liian tivkat vaatimukset, madraykset ja ohjeet voivat johtaa vapaaehtoisuuteen
pohjautuvissa sopimuspalokunnissa toiminnan hiipumiseen. Mikdli valtakunnalliset suo-
rituskykyvaatimukset nousevat liian korkeiksi, voi se pahimmillaan johtaa sopi-
muspalokuntatoiminnan ndivettymiseen erityisesti harvaan asutuilla alueilla ja
saattaisi johtaa pahimmillaan toiminnan loppumiseen — on kuitenkin parempi, ettd
meilld on laaja sopimuspalokuntaverkosto, jotta edes jonkinlaista apua olisi saata-
vissa kaikkialla Suomessa.

3.3 Taloudellinen kestdvyys
sivu 22, 1. kappale: Palveluverkon ja tyénjaon uudistamista jatkamalla turvataan riittévd
henkilésts, varmistetaan laadukkaat palvelut ja parannetaan toiminnan taloudellista kestd-
vyytd.

- Nykyisen hankalan taloudellisen tilanteen pitkittyessé on jo ndkyvissé palveluverkon

supistamista. Pelastustoimen palvelut ovat asiakkaiden ndkdkulmasta tdrkeitd
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Ighipalveluita, joita ei palveluverkkoa harventamalla kyetd lakisa&teisen tason mukai-
sesti tuottamaan.

- Pitkittynyt talouden taantuma uhkaa riskiperusteisesti sekd asiakkaan ndkékulmasta
yllapidettavaa palveluverkkoa. Pelastustoimen rahoituksen perusteiden on huomioitava
nykyistd paremmin riskiperusteisuus, ja rahoituksen on oltava riittdva suhteessa asetet-
tuihin tavoitteisiin.

- Palveluverkon ja tyénjaon osalta tulisi hyvinvointialueiden palveluverkkoa madritel-
less@ huomioida mahdollisuudet jakaa palvelupisteiden kapasiteettia niin pelastustoi-
men kuin sosiaali- ja terveystoimen tai poliisitoimen palveluiden kesken.

3.4 Vaikuttavuus
sivu 22: Vaikuttavuutta koskevassa luvussa asiaa ei kasitella lainkaan puhtaasti pelas-
tustoimen ndkdkulmasta. Sen sijaan luvussa kdsitellédan vaikuttavuutta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kontekstissa. Pelastustoimen vaikuttavuudesta on valmistunut juuri hanke-
raportti: Pelastusalan tyén vaikuttavuuden mittaaminen 2024 ja ndkymid tulevaan, jota
tulisi tdssd hyddyntdd.

Liitteessd 1. pelastustoimen vaikuttavuuden mittareiksi esitet&dn nelj@d arvoa. Arvoja
olisi varmaankin hyvé suhteuttaa alueen vakimadradn. Pelkéstadn madrallisiin muutok-
siin perustuvat mittarit eivat valttamatta kerro mitdén toiminnan laadusta. Tulisiko my&s
toiminnan laatua ja sen kehitystd pyrkié arvioimaan jotenkin, vaikka se haastavaa on-
kin2

Mittareita valittaessa on hyvd turvautua tieteelliseen tukeen, jotta erilaiset mittarei-
hin liittyvédt ominaisuudet ymmdrretadn, eikd esimerkiksi mitata epdolennaisia asi-
oita. Mittariksi valittavat asiat tulee myds valita niin, ettd samalla m&daritetddn, miten
tarvittava tieto saadaan yksiselitteisesti selville. Esimerkiksi pelastustoimen vaikuttavuus-
mittari 54. Henkilévahinkojen muutos% voi olla hankala mé&drittéd. Miten madritellédn
termi henkilévahinko ja miten jollakin alueella tapahtuvat henkilévahingot saadaan sel-
ville?

4.2.2 Pelastustoimessa
Sivu 28, 5. kappale: Pelastustoimen tietohallinto on resursoitu vastaamaan tarpeita, huo-
mioiden kyvykkyys toimia kaikissa olosuhteissa.

- Pelastustoimen tietohallinto on toimijana liian epdmddrdinen ilmaus, sillé se pitdaa si-
sallaan niin valtiollisia ettd hyvinvointialuekohtaisia toimijoita, mutta myds jdrjestokent-
tada. Nakemyksen mukaan ilmaisua tulisi selkeyttda sen osalta, mika tai mitk@ toimijat
muodostavat pelastustoimen tietohallinnon. Pelastustoimen tietohallinnon vastuut eivat
niin ikadn ole jaettu selkedsti, jotta kokonaisuus voisi toimia kaikissa olosuhteissa.

- Yksittadisend havaintona vield, ettd toisessa kappaleessa viimeinen lause, "Tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan avulla pelastustoimella on kyky ennakoida ja tuottaa pitkdjdnteistd
tutkimustietoa sekd reagoida ajankohtaisiin tutkimustarpeisiin”, on kirjoitettu kahteen
kertaan.

4.3 Toimiva yhteistyo
Sivu 28: Hyvinvointialueiden on toimittava yhteistyéssd laissa sdédettyjd tehtdvid hoitaes-
saan.

Tuomme esiin sen, ettd nykyinen lainsdédantd ja erityisesti pelastuslain 379/2011 6
luvussa olevat sddnnékset velvoittavat vahvasti hyvinvointialueita pelastustoimen palve-
luiden ja tehtévien hoitamisessa. Tavoitteella on siten pelastustoimen ndkékulmasta
vahva velvoite ja lainsddddanndllinen viitekehys.

ffﬁ SUOMEN PALOPAALLYSTOLITTO
EZ3 muns mumsusomns

FINLANDS BRANDBEFALSFORBUND



http://info.smedu.fi/kirjasto/sarja_B/B1_2025.pdf

LAUSUNTO 5 (6)

Liite 1

Mittari 26: Toimintavalmiuden toteutuminen riskiluokat 1—4 vai 1-3¢

- Ensimmdiinen yksikké %

- Pelastustoiminta %
Mittari on tuollaisenaan liian epé&tarkka tai jopa kayttdkelvoton. Toimintavalmiuden to-
teumaa ensimmdisen yksikdn sekd pelastustoiminnan osalta voidaan tarkastella riskirvu-
tukohtaisesti. Talldin vaatimuksena on, ettd vahintaan 50 %:ssa tehtdvista toimintaval-
miusaika tayttyy. Riskiluokkakohtaisesti toteumaa seurattaessa tulisi ottaa huomioon,
ettd tavoitteiden tulisi olla huomattavasti korkeampi, kuin ruutukohtainen 50 %.

Aluehallintovirastojen maarittamat ja kayttédmat ongelmaruudut ovat yksi mahdollinen
mittari toimintavalmiuden yhdenvertaisesta toteutumisesta. Haasteena on kuitenkin,
ettd voimassa olevan toimintavalmiuden suunnitteluohje on muuttumassa. Ongel-
maruvutujen maarad voidaan tarkastella esimerkiksi suhteessa kaikkiin riskiluokan ruu-
tuihin, jolloin saatava prosenttiosuus kertoo, kuinka suuressa madrdssa kyseisen riskiluo-
kan riskiruuduista toimintavalmiudessa on ongelmia.

Mittari 27: Valvontasuunnitelman toteutuminen A1-Aé6-kohteet %

- Valvontasuunnitelman toteutumisen mittaamisen osalta on huomattava, ettd A1-A6-
valvontakohteiden tarkastusvalit saattavat poiketa alueittain toisistaan ja voivat muut-
tua ajan mittaan. Tarkastusvdlejd voidaan aktiivisesti muuttaa, mikd voi vaikuttaa mer-
kittcivasti toteumiin. Tadmdnhetkisen tilanteen mukaan tarkastusvéleissé on merkittévid
eroavaisuuksia keskenddn eivatké ndmé tarkastusvdlit selity vain alueellisilla riskeilla
tai erityispiirteilla.
- Mittarin osalta olisi hyva tédsmentdd, mitd valvontatoimenpiteitd tarkoitetaan. Nyt jaé
kuva, ettd mittarina kéytetddn pelkdstadn A1-Aé kohteiden madrdaikaisten palotar-
kastusten toteumaa. Pelastuslaitoksille kuuluu myds muita lakisdéteisia onnettomuuksien
ehkdisyn tehtavid, kuten rakennustydn aikaiset palotarkastukset, palontutkinta, kemi-
kaalitarkastukset, yleisdtilaisuuksien pelastussuunnitelmien tarkastukset seké riskiasunto-
jen tarkastukset. Kaikkien lakisd&teisten tehtdvien tulisi naky& mittareissa, jotta pysty-
tadn varmistamaan myds ndiden palveluiden yhdenvertainen toteutuminen ja riittévat
resurssit.

Mittari 31: Pelastustoiminnan suunnitelmat ovat ajan tasalla, %

- Suunnitelmien hallinta on keskitetty ja vastuutettu

- Hdilytysohje on laadittu ja ajan tasalla

- Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmat ovat ajan tasalla

- Yhteistyésuunnitelmat ovat ajan tasalla

- Onnettomuusuhkien edellyttdmdt pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitel-
mat ovat ajan tasalla

-Pelastustoimen suunnitelma-arkkitehtuuri toimialalla ei ole talla hetkell@ riittédvdn yhte-
ndinen, jofta tiettyjen suunnitelmien ajantasaisuutta voitaisiin tarkastella ja yhdenvertai-
suutta tarkastella valtakunnallisesti.

- Esimerkking Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston selvityksen mukaan sen toimi-
alueella ei muun muassa ole ollut hélytysohje-nimella kulkevaa suunnitelmaa. (Ks. Selvi-
tys pelastuslaitosten laatimien suunnitelmien tilanteesta ja toimintavalmiudesta — tulosta-
voite 2023-2026.) Muiden aluehallintovirastojen havainnot hdlytysohjeesta ovat yhte-
nevdiset, eikd hdlytysohjetta koskeva pelastuslain pykald ole nykyisellaén endd toimin-
taympdriston ja tietoteknisten ratkaisujen tasalla. Halytysohjeen sijasta tulisi puhua oh-
jeesta pelastustoimen resurssien hdlyttdmiseksi.
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Mittari 53: Témdn mittarin osalta tulisi madritellé mité onnettomuuksia tdssa tarkoite-
taan. Pelastuslaitokset eivat seuraa yhdenmukaisesti muiden onnettomuuksien madaria
jo kehittymistd. Témén seuraaminen edellyttad tarkentamista, mitd silté odotetaan.

Mittari 63: Tydhyvinvointi
Tahan mittaristoon tulisi lisata tydturvallisuutta koskeva perustieto, missd madaritelladn
mittariksi, ettd tapaturmien madrad seurataan ja tapaturmat tutkitaan. Talla hetkelld
tama tyoturvallisuuslain mukainen velvoite on huonosti tunnettu pelastustoimessa, eikd
tapaturmia tutkita tai sattuneista tapaturmista opita.

Mittari 71: Toimintaympdristéanalyysin toteuttaminen %

- Toimintaympdristén analysointi on systemaattista

- Onnettomuuskehityksestd raportoidaan sddnnéllisesti

- Keskeiset alueelliset muutosilmiét on tunnistettu

- Keskeisten alueellisten muutosilmididen vaikutuksia on tarkasteltu pdivittdis- ja hdiriéti-
lanteiden sekd poikkeusolojen ndkékulmasta

Onnettomuuskehityksen raportoinnin osalta tulee selventdd ja tdsmentdad, mikd ja mitkd
tahot ovat ne, joille onnettomuuskehityksestd raportoidaan, sek& mitkd ovat ne halutut
vaikutukset, johon t&ll&a raportoinnilla pyritdén. Onnettomuuskehityksen seurannassa on
merkittavia alueellisia eroja talla hetkelld. Lisdksi onnettomuuskehityksen seurantaa kos-
keva pykdlda edellyttdd seurannan perusteella tehtdvén toimenpiteitd oman toiminnan
kehittémiseksi tai toimenpide-ehdotuksia muille toimijoille, témd& nékskulma olisi syytd
sisallyttad mittaristoon.

Yhteisty&terveisin

Suomen Palopdidillystéliitto — Finlands Brandbefdlsforbund ry

merk. Veli-Pekka lhamdaki merk. Ari Keijonen
Veli-Pekka lhamdaki Ari Keijonen
puheenjohtaja toiminnanjohtaja
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