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1. HANKKEEN TAUSTA 
 
Pelastustoimen valtakunnallinen strategian 2023–2026 tavoitteen 3 mukaisesti onnettomuuksien ehkäisy pe-
lastustoimessa tulee järjestää riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti. Vuonna 2023 pelastuslai-
tokset käyttivät yhteensä 382 henkilötyövuotta turvallisuuspalveluihin. Strategian mukaisen tavoitteen saa-
vuttamiseksi valvontatyöhön kohdentuvat henkilötyövuodet on käytettävä järkevästi; valvontakohteiden luo-
kittelu on tarkistettava ja kyseisten kohdeluokkien valvontavälit on määriteltävä. 
 
Yhteiskunnan muuttuessa asiakaslähtöisemmäksi pelastuslaitosten on vastaavasti kehitettävä, yhdenmukais-
tettava ja arvioitava onnettomuuksien ehkäisytyötään. Vaikka kumppanuusverkosto on edistänyt yhdenmu-
kaistamista, pelastuslaitosten toimintamalleissa ja hallinnollisissa prosesseissa on edelleen merkittäviä eroja. 
Yksi keskeinen syy näihin eroihin on vuonna 2012 laadittu vanhentunut valvontasuunnitelmaohje, joka auttaa 
pelastuslaitoksia laatimaan pelastuslain velvoittaman valvontasuunnitelman (pelastuslaki 379/2011 79 §). 
 
Vuonna 2023 huomattiin tarve päivittää valvontaohjetta, sillä laitokset laativat suunnitelmiaan eri tavoin: 
osa tekee vain valvontasuunnitelman, osa lisää turvallisuusviestintäsuunnitelman ja toiset kattavan onnetto-
muuksien ehkäisyn suunnitelman. Lisäksi joillakin laitoksilla on vielä erillinen kemikaalivalvonnan suunnitelma. 
Suomen Palopäällystöliitto sai jo aiemmin Palosuojelurahaston rahoituksen onnettomuuksien ehkäisyn suunni-
telmaohjeen laadintaan, mutta valvontavälien määrittely on rajattu hankkeen ulkopuolelle. 
 
Sisäministeriön pelastusosaston johdolla toteuttavassa Onnettomuuksien ehkäisyn tietojärjestelmäprojektissa 
toteutetaan pelastustoimen onnettomuuksien ehkäisyyn ja valvontatoiminnan käyttöön uusi tietojärjestelmä 
(OE-sovellus). Tätä uudistusta varten Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto päivitti valvonnan kohdetyyppien 
luokittelun vuonna 2020 Tilastokeskuksen rakennusluokituksen 2018 mukaisesti. OE-sovelluksessa tulee mää-
ritellä kohdekohtaiset valvontavälit, mutta tämä työ oli rajattu pois Kumppanuusverkoston päivitystyöstä.  
 
Nyt tehtävässä luokittelutyössä on huomioitava sosiaalihuoltolain ja ilmastolain (423/2022) voimaantulleet 
muutokset. Yhteisöllisen asumisen kohteet hyvinvointialueilla ovat lisääntyneet ja on otettava mukaan kohde-
luokitukseen ja valvontavälien määrittelyyn. Suomi tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessä ja 
tämän seurauksena energiasektorin päästöjen vähentämiseksi uusiutuvan energian laitosten ja varastoinnin 
rakentaminen lisääntyy merkittävästi. Teolliset aurinkovoimalat, aurinkosähköjärjestelmät ja energiavarastot 
on sisällytettävä valvontakohteisiin ja niiden valvontavälit on määriteltävä. 
 
Valvontakohteiden valvontavälien määrittelyssä on huomioitava myös Pelastuslaitosten kumppanuusverkos-
ton Valvonnan asiantuntijaverkoston vuonna 2022 päivittämät ohjeelliset valvonnan prosessit. Esimerkiksi 
hallintapakkokeinon mukaiset prosessit voivat kestää pidempään kuin ohjeellinen valvontaväli. 
 
Nykyiset valvontakohteiden ohjeelliset valvontavälit on määritelty vuoden 2012 valvontasuunnitelmaohjeen 
mukaisesti. Määrittely perustui VTT:n tutkimuksiin ja silloin käytössä olleisiin tietoihin palokuolemista ja onnet-
tomuusvahinkoriskeistä. Tunnetusti palokuolemien ja onnettomuusvahinkojen riski on muuttunut kymmenessä 
vuodessa. Valvontavälien määrittelyn laskenta on tarkastettava, jos ei kokonaan, niin ainakin nykyisten pa-
lokuolema-, syttymistaajuus- ja omaisuusvahinkotietoihin perustuen. 
 
Voimassa olevan valvontasuunnitelmaohjeen mukaan kohteen valvontaväli voi olla 6, 12, 36, 48, 60, 96 tai 
120 kuukautta. Valvontavälien määrittely tulee tehdä kriittisesti ja selvittää onko kaikki aiemmin määritellyt 
valvontavälit tarpeellisia. 
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2. HANKKEEN SISÄLTÖ JA TOTEUTUS 
 
Tämän kehityshankkeen hallinnollinen vastuu on Suomen Palopäällystöliitolla. Kehityshankkeen tilaaja on Pe-
lastuslaitosten kumppanuusverkosto. Hankkeen tavoitteet on määritelty kumppanuusverkoston Valvonnan asi-
antuntijaverkostossa. Asiantuntijaverkoston edustajat toimivat aktiivisesti kehityshankkeen projektiryhmässä. 
Hyvinvointialueyhtiö Hyvil Oy osallistuu hankkeen toteutukseen asiantuntijapanoksella pelastustoimen tilas-
toaineistojen hyödyntämisessä ja niiden avulla tehtävässä laskennassa. 
 
Hankkeen tavoite 
 
Hankkeella on kaksi tavoitetta 

1) tarkistaa ja tarvittaessa päivittää Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston vuonna 2020 tekemä 
valvontakohteiden luokitus, 

2) määritellä valvontakohteille ohjeelliset valvontavälit.  
 
Hankkeen tuotokset 
 
Hankkeen tuloksena saadaan 

1) päivitetty valvontakohteiden luokittelu,  
2) ohjeelliset kohdeluokittaiset valvontavälit,   
3) ohjeistus kuinka pelastuslaitokset voivat hyödyntää kohdissa 1) ja 2) saatuja tuloksia valvontatyön 

suunnittelussa ja toteutuksessa, 
4) esitys sisäministeriössä kehitteillä olevan OE-sovelluksen määrittelytyössä hyödynnettäväksi.  

 
Hankkeen toteutus 
 
Palopäällystöliitto palkkaa hankkeelle hankepäällikön, jonka tehtävä on hankkeen kokonaisvaltainen toteut-
taminen. Projektipäälliköltä edellytetään pelastustoimen turvallisuuspalveluihin, onnettomuuksien ehkäisytyö-
hön, valvontatyöhön ja palotarkastukseen perehtyneisyyttä.  
 
Hankepäällikön työn tueksi nimetään asiantuntijoista koostuva projektiryhmä, joka koostuu ensisijaisesti Pe-
lastuslaitosten kumppanuusverkoston nimeämistä edustajista. Hankkeelle kutsutaan ohjausryhmä keskeisim-
mistä sidosryhmistä, kuten sisäministeriöstä, Suomen Pelastusalan Keskusjärjestöstä, Suomen Palopäällystölii-
tosta, rakennus- ja kiinteistöalan järjestöistä ja pelastuslaitosten kumppanuusverkostosta.  
 
Hanke koostuu neljästä työpaketista. 
 
Työpaketti 1: Valvontakohteiden luokittelun päivitys 
 
Työpaketissa 1 otetaan tarkasteluun vuonna 2020 tehty valvontakohteiden luokittelu. Luokittelun ajantasai-
suus varmistetaan nykyisen lainsäädäntöön ja rakennuskantaan peilaten. Varmistetaan, että kaikki tarkoi-
tuksenmukaiset kohteet ovat mukana luokituksessa ja että vuoden 2020 luokittelu on edelleen relevantti. 
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Työpaketti 2: Ohjeelliset valvontavälit 
 
Työpaketti 2 on laajuudeltaan suurin työpaketti. Ohjeellisten valvontavälien määrittelyssä tehdään kirjalli-
suuskatsaus muiden maiden vastaaviin määrittelyihin. Määrittelytyössä otetaan huomioon lainsäädännössä 
tapahtuneet muutokset viime vuosina, muutokset pelastustoimen valtakunnallisissa strategioissa sekä hyvin-
vointialueiden ja pelastuslaitosten tekemät suunnitelmat vuosille 2024 ja 2025. Onko tarvetta rajata koon 
perusteella valvontakohteita, joita valvotaan, miten kohteen koko lasketaan?  
 
Määrittelytyössä arvioidaan aiemmin käytetyn vuoden 2012 laskentamenetelmän käyttökelpoisuus. Onko 
omaisuusvahinkojen arviointiin tarvetta käyttää uusia selittäjiä? Laskentamenetelmään tehdään tarvittaessa 
korjauksia ja vähintään laskennan taustalla olevan aineiston päivitys. Valvontavälien määrittelyssä arvioi-
daan päivitetyn valvontaprosessien vaikutus. Määrittelytyössä arvioidaan, onko tarpeellista antaa mahdol-
lisuuksia soveltaa laskentaa alueellisesti, esim. paikalliset erityisriskit huomioon ottaen. Työpaketissa arvioi-
daan tarvittavien erimittaisten valvontavälien tarve sekä mahdollisuus ja kriteerit dynaamisten valvontavä-
lien määrittämiseen. 
 
Työpaketti 3: Ohjeistus pelastuslaitoksille 
 
Työpaketissa 3 valmistellaan pelastuslaitoksille ohjeistus valvontakohteiden luokitteluun ja valvontavälien 
määrittämiseen. Työpaketissa toteutetaan myös tarvittavat koulutustilaisuudet. 
 
Työpaketti 4: Esitys OE-sovellukselle 
 
Neljännessä työpaketissa tuotetaan sisäministeriön onnettomuuksien ehkäisyn tietojärjestelmän kehityspro-
jektille esitys valvontakohteiden luokituksista ja kohteiden ohjeellisista valvontaväleistä. Esityksen valmistelu 
tehdään yhteistyössä ministeriön projektin kanssa. Hankkeen esitys valvontakohteiden luokituksista ja kohtei-
den ohjeellisista valvontaväleistä tuotetaan siten, että se on optimaalisesti kehitysprojektin käytössä.  
 

3. HANKKEEN AIKATAULU 
 
Hanke toteutetaan 1.5.2025–31.5.2026.  
 

Hankekuukausi 5/25 6/25 7/25 8/25 9/25 10/25 11/25 12/25 1/26 2/26 3/26 4/26 5/26 

Ohjausryhmä  x     x     x  

Projektiryhmä   x  x  x  x  x  x 

Projektipäällikön rekry              

Työsuunnitelma              

TP1              

TP2              

TP3              

TP4              

Loppuraportti              

Viestintä              
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4. VIESTINTÄSUUNNITELMA 
 
Hankkeen aktiivisella, monikanavaisella viestinnällä haetaan laaja-alaista näkyvyyttä ja pyritään varmista-
maan, että tieto hankkeesta, sen etenemisestä ja välivaiheen tuloksista on kaikkien saavutettavissa. Hank-
keesta viestitään eri toimijoiden tilaisuuksissa ja julkaisuissa sekä sosiaalisen median kanavissa. Sometiedot-
tamiseen otetaan käyttöön aihetunnisteet (esim. #valvontatyö, #palotarkastus).  Hankkeen päätulokset esi-
tellään webinaarissa, jotka tallennetaan ja ne ovat näin vapaasti kaikkien käytettävissä.  
 
Hankkeen ensisijainen viestintä tapahtuu Palopäällystöliiton ja Kumppanuusverkoston verkkosivuilla, tiedot-
teissa, lehdessä, uutiskirjeissä ja sosiaalisen median kanavissa. Hankkeesta kerrotaan mahdollisuuksien mu-
kaan turvallisuus- ja rakennusalan medioissa, koulutustilaisuuksissa, tutkimusseminaareissa, messuilla ja muissa 
sopivissa tapahtumissa.  
 
Luonnollisesti Palopäällystöliitto tulee hyödyntämään laajasti omia tapahtumiaan, koulutuksiaan sekä tilai-
suuksiaan tästä hankkeesta ja sen toiminnasta viestimisessä toimialan sisällä. Liitto tavoittaa jäsentensä ja 
viestintäkanaviensa kautta laajan seuraajajoukon ja se tukee hankkeen tavoitteiden saavuttamisessa.  
 

5. HANKKEEN TALOUSSUUNNITELMA 
 
Hankkeen kustannusarvio perustuu siihen, että Palopäällystöliitto palkkaa hankepäällikön, joka toteuttaa 
hankeen yhteistyössä pelastuslaitosten kanssa. Hankepäällikkö toimii myös ohjaus- ja projektiryhmän sihtee-
rinä. Tarvittava työpanos on arvioitu 12 henkilötyökuukaudeksi ja työtehtävä on suunniteltu aikavälille 
1.5.2025-31.5.2026.  
 
Hankkeen kokonaiskustannukset ovat 102.875 euroa. Suurimmat kustannukset, 81,5 prosenttia, muodostuvat 
asiantuntijahankkeessa palkka- ja sivukuluista.  
 
Hankkeelle ei muodostu tuloja, joten hankkeen välittömät kulut katetaan haettavalla erityisavustuksella. 
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