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1. HANKKEEN TAUSTA

Pelastustoimen valtakunnallinen strategian 2023-2026 tavoitteen 3 mukaisesti onnettomuuksien ehkdisy pe-
lastustoimessa tulee jdrjestad riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti. Vuonna 2023 pelastuslai-
tokset kdyttivat yhteensd 382 henkilotydvuotta turvallisuuspalveluihin. Strategian mukaisen tavoitteen saa-
vuttamiseksi valvontatyohén kohdentuvat henkilotydvuodet on kdytettdva jdarkevdsti; valvontakohteiden luo-
kittelu on tarkistettava ja kyseisten kohdeluokkien valvontavalit on madriteltéva.

Yhteiskunnan muuttuessa asiakasldhtdisemmaksi pelastuslaitosten on vastaavasti kehitettdvd, yhdenmukais-
tettava ja arvioitava onnettomuuksien ehkdisytyotddn. Vaikka kumppanuusverkosto on edistdnyt yhdenmu-
kaistamista, pelastuslaitosten toimintamalleissa ja hallinnollisissa prosesseissa on edelleen merkittavié eroja.
Yksi keskeinen syy ndihin eroihin on vuonna 2012 laadittu vanhentunut valvontasuunnitelmaohije, joka auttaa
pelastuslaitoksia laatimaan pelastuslain velvoittaman valvontasuunnitelman (pelastuslaki 379/2011 79 §).

Vuonna 2023 huomattiin tarve pdivittdd valvontaohjetta, silld laitokset laativat suunnitelmiaan eri tavoin:
osa tekee vain valvontasuunnitelman, osa liséd turvallisuusviestintdsuunnitelman ja toiset kattavan onnetto-
muuksien ehkdisyn suunnitelman. Lisdksi joillakin laitoksilla on vield erillinen kemikaalivalvonnan suunnitelma.
Suomen Palopdadllystéliitto sai jo aiemmin Palosuojelurahaston rahoituksen onnettomuuksien ehkdisyn suunni-
telmaohjeen laadintaan, mutta valvontavdlien mddrittely on rajattu hankkeen ulkopuolelle.

Sisdministerion pelastusosaston johdolla toteuttavassa Onnettomuuksien ehkdisyn tietojarjestelmdprojektissa
toteutetaan pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisyyn ja valvontatoiminnan k&yttddn uusi tietojdrjiestelmé
(OE-sovellus). Tata vudistusta varten Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto pdivitti valvonnan kohdetyyppien
luokittelun vuonna 2020 Tilastokeskuksen rakennusluokituksen 2018 mukaisesti. OE-sovelluksessa tulee mad-
ritelld kohdekohtaiset valvontavalit, mutta tadma tyd oli rajattu pois Kumppanuusverkoston pdivitystyostd.

Nyt tehtévdssa luokittelutydssé on huomioitava sosiaalihuoltolain ja ilmastolain (423/2022) voimaantulleet
muutokset. Yhteiséllisen asumisen kohteet hyvinvointialueilla ovat lisédntyneet ja on otettava mukaan kohde-
luokitukseen ja valvontavdlien madrittelyyn. Suomi tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessd ja
tdmdn seurauksena energiasektorin pddstéjen vahentdmiseksi vusiutuvan energian laitosten ja varastoinnin
rakentaminen lisa&ntyy merkittévasti. Teolliset aurinkovoimalat, aurinkosdhkdjdriestelmét ja energiavarastot
on sisdllytettdvd valvontakohteisiin ja niiden valvontavdlit on madriteltava.

Valvontakohteiden valvontavdlien madrittelyssé on huomioitava my&s Pelastuslaitosten kumppanuusverkos-
ton Valvonnan asiantuntijaverkoston vuonna 2022 pdgivittdmat ohjeelliset valvonnan prosessit. Esimerkiksi
hallintapakkokeinon mukaiset prosessit voivat kestdd pidempddn kuin ohjeellinen valvontavdli.

Nykyiset valvontakohteiden ohjeelliset valvontavdlit on madritelty vuoden 2012 valvontasuunnitelmaohjeen
mukaisesti. Madrittely perustui VTT:n tutkimuksiin ja silloin kdytossa olleisiin tietoihin palokuolemista ja onnet-
tomuusvahinkoriskeistd. Tunnetusti palokuolemien ja onnettomuusvahinkojen riski on muuttunut kymmenessd
vuodessa. Valvontavélien madrittelyn laskenta on tarkastettava, jos ei kokonaan, niin ainakin nykyisten pa-
lokuolema-, syttymistaajuus- ja omaisuusvahinkotietoihin perustuen.

Voimassa olevan valvontasuunnitelmaohjeen mukaan kohteen valvontavdli voi olla 6, 12, 36, 48, 60, 96 tai
120 kuukautta. Valvontavdlien madrittely tulee tehdd kriittisesti ja selvittdd onko kaikki aiemmin madritellyt
valvontavadlit tarpeellisia.
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2. HANKKEEN SISALTO JA TOTEUTUS

Tadmadn kehityshankkeen hallinnollinen vastuu on Suomen Palopéadallystsliitolla. Kehityshankkeen tilaaja on Pe-
lastuslaitosten kumppanuusverkosto. Hankkeen tavoitteet on madritelty kumppanuusverkoston Valvonnan asi-
antuntijaverkostossa. Asiantuntijaverkoston edustajat toimivat aktiivisesti kehityshankkeen projektiryhmassa.
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy osallistuu hankkeen toteutukseen asiantuntijapanoksella pelastustoimen tilas-
toaineistojen hyddyntdmisessd ja niiden avulla tehtdvéssd laskennassa.

Hankkeen tavoite

Hankkeella on kaksi tavoitetta
1) tarkistaa ja tarvittaessa pdivittdd Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston vuonna 2020 tekemd
valvontakohteiden luokitus,
2) maaritella valvontakohteille ohjeelliset valvontavalit.

Hankkeen tuotokset

Hankkeen tuloksena saadaan
1) pdivitetty valvontakohteiden luokittelu,
2) ohjeelliset kohdeluokittaiset valvontavdlit,
3) ohjeistus kuinka pelastuslaitokset voivat hyédyntad kohdissa 1) ja 2) saatuja tuloksia valvontatyén
suunnittelussa ja toteutuksessa,
4) esitys sisdministeridssd kehitteilld olevan OE-sovelluksen mé&drittelytydssd hyddynnettavaksi.

Hankkeen toteutus

Palopaallystsliitto palkkaa hankkeelle hankep&éllikdn, jonka tehtdva on hankkeen kokonaisvaltainen toteut-
taminen. Projektipddllikolta edellytetadn pelastustoimen turvallisuuspalveluihin, onnettomuuksien ehkdisytyo-
hon, valvontaty6hén ja palotarkastukseen perehtyneisyyttd.

Hankepddllikdn tyoén tueksi nimetddn asiantuntijoista koostuva projektiryhmd, joka koostuu ensisijaisesti Pe-
lastuslaitosten kumppanuusverkoston nimedmistd edustajista. Hankkeelle kutsutaan ohjausryhma keskeisim-
mistd sidosryhmistd, kuten siséministeriostd, Suomen Pelastusalan Keskusjdrjestéstd, Suomen Palopadllystdlii-
tosta, rakennus- ja kiinteistdalan jarjestéistd ja pelastuslaitosten kumppanuusverkostosta.

Hanke koostuu neljastd tyopaketista.
Tyopaketti 1: Valvontakohteiden luokittelun pdivitys
Ty6paketissa 1 otetaan tarkasteluun vuonna 2020 tehty valvontakohteiden luokittelu. Luokittelun ajantasai-

suus varmistetaan nykyisen lainsdddantéon ja rakennuskantaan peilaten. Varmistetaan, ettd kaikki tarkoi-
tuksenmukaiset kohteet ovat mukana luokituksessa ja ettd vuoden 2020 luokittelu on edelleen relevantti.
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Tyopaketti 2: Ohjeelliset valvontavailit

Tydpaketti 2 on laajuudeltaan suurin tydpaketti. Ohjeellisten valvontavdlien médrittelyssa tehddan kirjalli-
suuskatsaus muiden maiden vastaaviin mddrittelyihin. Madrittelyty6ssd otetaan huomioon lainsddddnndssd
tapahtuneet muutokset viime vuosina, muutokset pelastustoimen valtakunnallisissa strategioissa seké& hyvin-
vointialueiden ja pelastuslaitosten tekemdat suunnitelmat vuosille 2024 ja 2025. Onko tarvetta rajata koon
perusteella valvontakohteita, joita valvotaan, miten kohteen koko lasketaan?

Madrittelytydssa arvioidaan aiemmin kdytetyn vuoden 2012 laskentamenetelmén kayttdkelpoisuus. Onko
omaisuusvahinkojen arviointiin tarvetta kayttad vusia selittdjia? Laskentamenetelm&dn tehd@dn tarvittaessa
korjauksia ja vdhintadn laskennan taustalla olevan aineiston pdivitys. Valvontavdlien mddrittelyssd arvioi-
daan paivitetyn valvontaprosessien vaikutus. Mddarittelytydssd arvioidaan, onko tarpeellista antaa mahdol-
lisuuksia soveltaa laskentaa alueellisesti, esim. paikalliset erityisriskit huomioon ottaen. Tyépaketissa arvioi-
daan tarvittavien erimittaisten valvontavdlien tarve sek& mahdollisuus ja kriteerit dynaamisten valvontava-
lien madrittdmiseen.

Tyopaketti 3: Ohjeistus pelastuslaitoksille

Tyopaketissa 3 valmistellaan pelastuslaitoksille ohjeistus valvontakohteiden luokitteluun ja valvontavélien
maddrittdmiseen. Tyopaketissa toteutetaan myds tarvittavat koulutustilaisuudet.

Tyopaketti 4: Esitys OE-sovellukselle
Neljdnnessd tyopaketissa tuotetaan sisdministerion onnettomuuksien ehkdisyn tietojdrjestelmdn kehityspro-
jektille esitys valvontakohteiden luokituksista ja kohteiden ohjeellisista valvontavdleistd. Esityksen valmistelu

tehdddn yhteistydssd ministerion projektin kanssa. Hankkeen esitys valvontakohteiden luokituksista ja kohtei-
den ohjeellisista valvontavdleistd tuotetaan siten, ettd se on optimaalisesti kehitysprojektin kdytdssa.

3. HANKKEEN AIKATAULU

Hanke toteutetaan 1.5.2025-31.5.2026.

Hankekuukausi 5/25 | 6/25 7/25 8/25 9/25 10/25 | 11/25 | 12/25 1/26 2/26 3/26 4/26 5/26
Ohjausryhmé x x X
Projektiryhma X X X X X X

Projektip&dallikén rekry

Tydsuunnitelma

TP1

TP2
TP3
TP4

Loppuraportti

Viestinta

PN SUOMEN PALOPRLLYSTOLITTO
N

Sz

FINLANDS BRANDBEFALSFORBUND

<2



LIITE 1. Tyésuunnitelma 5(5)

4. VIESTINTASUUNNITELMA

Hankkeen aktiivisella, monikanavaisella viestinnélla haetaan laaja-alaista ndkyvyyttd ja pyritdén varmista-
maan, ettd tieto hankkeesta, sen etenemisestd ja vdlivaiheen tuloksista on kaikkien saavutettavissa. Hank-
keesta viestit&dn eri toimijoiden tilaisuuksissa ja julkaisuissa sekd sosiaalisen median kanavissa. Sometiedot-
tamiseen otetaan kdyttdén aihetunnisteet (esim. #valvontatyd, #palotarkastus). Hankkeen p&datulokset esi-
telladn webinaarissa, jotka tallennetaan ja ne ovat ndin vapaasti kaikkien kdytettdvissa.

Hankkeen ensisijainen viestintd tapahtuu Palopdadllystéliiton ja Kumppanuusverkoston verkkosivuilla, tiedot-
teissa, lehdessd, uutiskirjeissé ja sosiaalisen median kanavissa. Hankkeesta kerrotaan mahdollisuuksien mu-
kaan turvallisuus- ja rakennusalan medioissa, koulutustilaisuuksissa, tutkimusseminaareissa, messuilla ja muissa
sopivissa tapahtumissa.

Luonnollisesti Palopddllystsliitto tulee hyodyntamadn laajasti omia tapahtumiaan, koulutuksiaan sekd tilai-
suuksiaan tdstd hankkeesta ja sen toiminnasta viestimisessd toimialan sisalld. Liitto tavoittaa jdsentensd ja
viestintdkanaviensa kautta laajan seuraajajoukon ja se tukee hankkeen tavoitteiden saavuttamisessa.

5. HANKKEEN TALOUSSUUNNITELMA

Hankkeen kustannusarvio perustuu siihen, ettd Palopddllystéliitto palkkaa hankepdadallikén, joka toteuttaa
hankeen yhteisty6ssd pelastuslaitosten kanssa. Hankep&dallikkd toimii my&s ohjaus- ja projektiryhman sihtee-
rind. Tarvittava tydpanos on arvioitu 12 henkildtydkuukaudeksi ja tydtehtdvé on suunniteltu aikavalille
1.5.2025-31.5.2026.

Hankkeen kokonaiskustannukset ovat 102.875 euroa. Suurimmat kustannukset, 81,5 prosenttia, muodostuvat
asiantuntijahankkeessa palkka- ja sivukuluista.

Hankkeelle ei muodostu tuloja, joten hankkeen valittémat kulut katetaan haettavalla erityisavustuksella.
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