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ESIPUHE

Ainutlaatuiset
sopimuspalokunnat

SUOMALAISESSA yhteiskunnassa ja
pelastustoimen jarjestelmassa sopi-
muspalokuntien merkitys on ainut-
laatuinen. Palokuntatoiminnalla on
Suomessa jo lahes 200-vuotinen
historia. Suomen ensimmainen
vapaaehtoinen palokunta perustettiin
Turkuun vuonna 1838 kauppaneuvos
Erik Julinin aloitteesta. Noista vuosista
palokuntatoiminta on levinnyt kaik-
kialle Suomeen, ja tehtavakentta on
laajentunut tulipalojen sammuttami-

sesta kiireelliseksi avuksi monenlaisissa
onnettomuustilanteissa. Pelastuslai-
tokset ja sopimuspalokunnat toteutta-
vat onnettomuuksien ennaltaehkaisya
ja turvallisuusviestintaa, ovat mukana
ensivastetoiminnassa ja toteuttavat
monimuotoista palokuntatoimintaa.
Pelastuslaitosten ja sopimuspalokun-
tien koko maan kattavan verkoston
kautta pelastustoimen palvelut voi-
daan tuottaa tehokkaasti lahipalveluna
vuoden jokaisena paivana.
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VIIME vuosien aikana on kayty laajasti
keskustelua sopimuspalokuntatoimin-
nan toimintaympariston muutoksista,
vetovoimatekijéista ja toiminnan hiipu-
misesta, toimintaedellytyksista har-
vaan asutuilla alueilla, tehtavakentasta
ja asemasta osana pelastuslaitosten
toimintaa. Sopimuspalokuntatoimintaa
koskevaa keskustelua on kayty pelas-
tusalan sisalléd opintopaivilla, seminaa-
reissa, tydryhmissa ja alan lehdissa,
mutta sopimuspalokuntatoimintaa



kasitteleva varsinainen tutkimustoi-
minta on ollut vahaista ja sopimus-
palokuntia koskevia tutkimuksia on
julkaistu vahan. Sopimuspalokuntien
tulevaisuuskatsauksella paikataan
osaltaan tata aukkoa. Katsaus tarjoaa
tutkittua tietoa sopimuspalokuntatoi-
mintaa koskevan paatoksenteon tueksi
ja avaa nakdkulmia sopimuspalokun-
tien mahdollisiin kehityskulkuihin seka
luo pohjaa yhteiskunnalliselle keskus-
telulle sopimuspalokuntatoiminnan
tulevaisuudesta.

SOPIMUSPALOKUNTIEN tulevaisuus-
katsaus -hankkeen rahoittamisesta
kiitokset kuuluvat Palosuojelurahas-
tolle ja Suomen Palopaallystoliitolle.
Palopaallystoliitto kiittaa Suomen
Sopimuspalokuntien Liittoa hank-
keen yhteistydkumppanuudesta.
Tutkimuksen toteuttamisesta ldammin
kiitos Aluekehittamisen konsultti-
toimisto MDl:lle. Palopaallystéliitto

kiittda tutkimuksen vastuuhenkild
KTT Tommi Rantaa ja muuta tyd-
ryhmaa: VTT Timo Aroa, YTT Juha
Heikkalaa, FM Joel Kauppista seka

HT Jari Kolehmaista. Erityiskiitokset
Palopaallystoliitto esittaa tutkimuksen
paakirjoittaja HM Henrika Ruokoselle.
Palopaallystoliitto kiittad myds tutki-
muksen ohjausryhmaa sitoutumisesta
hankkeeseen ja hyvistd keskusteluista
hankkeen aikana seka kaikkia tutki-
muksen tydpajoihin, haastatteluihin ja
kyselyihin osallistuneita.

Ilkka Horelli
Suomen Palopaallystoliitto

Sopimuspalokuntien
tulevaisuuskatsaus
-tutkimushankkeen
ohjausryhman
puheenjohtaja
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THVISTELMA E—

Sopimuspalokunnilla on merkittava
rooli osana Suomen pelastustoimea,
ja ne asemoituvat kiinnostavalla tavalla
julkisen palvelutuotannon ja jarjesto-
toiminnan yhdyspinnalle. Tulevaisuus-
tarkastelun tavoitteena on ollut tuottaa
sopimuspalokuntien nykytilasta ja
tulevaisuusskenaarioista monipuoli-
nen tarkastelu, joka huomioi suoma-
laisen sopimuspalokuntatoiminnan
monimuotoisuuden. Tulevaisuustyon
taustaksi tarkasteltiin sopimuspalokun-
tatoiminnan rakenteita, toimintaympa-
ristda ja kriittisia toimintaedellytyksia.

Alue- ja viestorakenteen muu-
tokset korostuvat sopimuspa-
lokuntatoiminnan ulkoisessa
toimintaymparistossa

Alue- ja vaestdrakenteessa tapahtuu
samanaikaisesti vakituisen asutuk-
sen varsin voimakasta keskittymis-,
supistumis- ja tyhjenemiskehitysta.
Vaesto, tydpaikat ja palvelut keskitty-
vat kaupunki- ja kuntataajamiin seka
hyvien lilkkenneyhteyksien varsille tai
niiden muodostamiin solmupisteisiin.
Useat alueet ovat niin ikaan joutuneet
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vahitellen erdanlaiseen vaestdlliseen
eli demografiseen neloskierteeseen,
jossa samanaikaisesti syntyvyys alenee,
iakkaiden maaran suhteellinen osuus
kasvaa, tyoikaisten maara vahenee ja
myos muuttoliike lisaa vaestdraken-
teen polarisoitumista.

Palokuntalaisten riittavyys, osaa-
misvaatimukset seka vapaaehtoi-
suuden merkitys puhututtavat

Palokuntien jasenmaaran turvaaminen
seka etenkin uusien osallistujien rekry-



tointi on keskeinen haaste tulevaisuu-
dessa. Moni tulevaisuustarkasteluun
osallistunut kantoi huolta siita, miten
palokuntatoiminta onnistuu, varsin
perinteisena pidettyna toimintana,
houkuttelemaan jatkossa uusia osallis-
tujia. Huolta kannettiin myds nykyisten
jasenten sitoutumisen edellytyksesta,
jaksamisesta seka toimintakyvyn
sailyttamisesta. Samaan aikaan yhdis-
tystoiminnan hallinnolliset tehtavat
koettiin entista kuormittavammaksi ja
ne kasaantuvat harvojen henkilédiden
vastuulle

Osaamiseen ja fyysiseen kuntoon
littyvat vaatimukset nahtiin yhdeksi
ongelmaksi toiminnan jatkuvuuden
kannalta. Sopimuspalokuntatoimintaan
kohdistuvien osaamisvaatimusten kat-
sottiin kasvaneen jatkuvasti ja ohjaavan
toimintaa yha vahvemmin ammatti-
maisen toiminnan suuntaan. Ammat-
timaistuminen, kovat vaatimustasot

ja kuntotestit voivat nostaa kynnysta

uusien henkiléiden mukaan tulemiselle
ja toisaalta aiheuttaa jo mukana ole-
vien henkildéiden palokuntatoiminnan
lopettamisen

Palokuntatoiminnan suhteessa perin-
teiseen vapaaehtoistoimintaan on kiin-
nostava jannite myos tulevaisuuden
nakdkulmasta. Palokuntatoiminnalla
on perinteikas ja vahva rooli osana
aktiivista kansalaisyhteiskuntaa, mutta
perustehtavansa osalta sopimuspalo-
kuntatoiminta ei ole vapaaehtois- tai
harrastustoimintaa, vaan sitda maarittaa
keskeisesti pelastuslaitoksen ja yhdis-
tyksen valisen sopimuksen mukainen
velvoite. Monelle sopimuspalokunta-
toiminta nayttaytyy myds harrastusta
vahvemmin sivutoimisena tyona siita
saatavan palkan ja toiminnan sitovuu-
den takia. Yhta lailla moni suhtautuu
palokuntatoimintaan harrastuksena,
jolloin on tarkeaa, etta toimintaan
osallistuminen mahdollistaa itsensa
mielekkaan toteuttamisen.
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Sammuvaa, kytevaa vai liekehtivaa
sopimuspalokuntatoimintaa?

Tulevaisuustarkastelun yhteydessa
muodostettiin kolme vaihtoehtoista
skenaariota sopimuspalokuntatoimin-
nasta Suomessa vuonna 2035.

Sammuvien sopimuspalokuntien
skenaariossa yhdistyspohjainen
palokuntatoiminta on taantunut.
Palokuntatoiminta ei ole houkutteleva
tai kilpailukykyinen harrastus, ja siten
myds sopimuspalokuntatoimintaan
osallistuvien palokuntalaisten maara
on laskenut merkittavasti. Pelastus-
tehtavia hoidetaan palokuntayhdistys-
ten toimesta vain harvassa paikassa.
Paaosa sopimuspalokuntalaisista on
sopinut henkilékohtaisen tydsopimuk-
sen pelastuslaitosten kanssa. Vaati-
mukset sopimuspalokuntalaisille ovat
korostuneen ammattimaisia. Tiukat
vaatimukset muun muassa fyysiselle
kunnolle seka sitoutumiselle rajaa-



vat toimijajoukkoa. Pelastustoimintaa
koskeva paatdksenteko on etaantynyt
paikallistasolta, eika toiminnan jarjes-
taminen huomioi kovin paljon paikal-
lisia erityispiirteita. Valtakunnallisesti
pelastustoimea ohjataan vahvemmin
kohti viranomaistoimintaa. Monimuo-
toiselle sopimuspalokuntatoiminnalle
jaa vain vahan tilaa esimerkiksi yhte-
naisten koulutus-, osaamis- ja toimin-
takykyvaatimusten takia. Kansallisella
tasolla ote sopimuspalokuntatoimin-
nan kehittdmiseen on heikko, ja kysy-
mys pelastustoimen jarjestamisesta jaa
muiden kysymysten jalkoihin. Kansa-
laisten varautumista onnettomuuksien
ja hatatilanteiden varalle korostetaan
erityisesti asumiskeskittymien ulko-
puolella. Paikallistasolla tapahtuu
ruohonjuuritason omaehtoista organi-
soitumista (esimerkiksi kylapartioiden
muodossa) palvelujen vahenemisen tai
loppumisen seurauksena, mutta tama
jarjestaytyminen tapahtuu irrallaan
virallisesta pelastustoimesta.

Kytevien sopimuspalokuntien ske-
naariossa yhdistyspohjainen palokun-
tatoiminta taistelee olemassaolostaan.
Erityisesti kiihtyva jasenkato ja jasen-
ten ikdantyminen sydvat palokuntien
elinvoimaisuutta. Sopimuspalokunta-
toiminnassa pidetaan vahvasti kiinni
perinteista eika toiminnan uudistami-
sen mahdollisuuksiin juurikaan tartuta.
Sopimuspalokunnilla on edelleen kes-
keinen rooli julkisten pelastuspalvelui-
den tuottajina, ja palokuntien toiminta
on vahvasti pelastustehtaviin keskitty-
nyttd. Uutta teknologiaa hyddynnetaan
tehtavilla, mutta sen kayttodnotto

on hidasta ja alueellinen vaihtelu on
merkittavaa. Sopimuspalokuntatoimin-
nan organisoitumisen muodot vaih-
televat merkittavasti ympari Suomen,
ja toimintaa hoidetaan seka yhdis-
tyspohjaisilla palokuntasopimuksilla
etta henkilokohtaisen sopimuksen
tehneilld sivutoimisilla palokuntalai-
silla. Kansallinen ote pelastustoimea
koskeviin asioihin on suhteellisen
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heikko, ja aluetason paatoksia teh-
daan vahvalla viranomaisohjauksella.
Sopimuspalokunnat ovat heikossa
neuvotteluasemassa palokuntaso-
pimuksista neuvoteltaessa, ja niiden
keskinainen yhteistyd ja jarjestaytymi-
nen on heikkoa. Palokuntatoiminnalla
on usein hankaluuksia kilpailla muiden
harrastusten joukossa. Monelle palo-
kuntatoiminta on vapaa-ajan toimin-
naksi liilan kuormittavaa ja sitoutumista
vaativaa. Vaikka sopimuspalokuntatoi-
mintaa arvostetaan yleisesti, yhteis-
kunta ei kannusta tai tue toimintaan
osallistumista kovinkaan aktiivisesti.

Liekehtivien sopimuspalokuntien
skenaariossa palokuntatoiminnan
tunnettuus ja brandi ovat hyvalla
tasolla. Toiminta nayttaytyy eri koh-
deryhmille houkuttelevana ja moni-
puolisena harrastuksena, johon on
mahdollista osallistua erilaisin tavoit-
tein ja motivaatioin. Sopimuspalokun-
nat ovat jarjestaytyneet vahvemmin



muodostaen alueellisesti isompia
yhdistyksia, ja my&s kansallisen tason
kattojarjestdjen toiminta on vahvistu-
nut. Palokuntien toimintaa hallinnoi-
daan ja kehitetdaan ammattimaisesti
palkatun henkildston avulla. Samalla
yksittaisten palokuntien ja paikallis-
osastojen toimintavalta on kuitenkin
kaventunut. Kansallinen ote pelastus-
toimen jarjestelman ohjaamiseen on
vahvistunut, ja kansallisesti pyritaan
kohti yhtenaista ohjausta. Vastavoi-
mana viranomaisten ohjaukselle sopi-
muspalokuntien neuvotteluasema on
vahvistunut muun muassa isompien
yhdistysten ja vahvistuneiden edun-
valvontajarjestojen kautta. Sopimus-
palokunnat ovat keskeisessa roolissa
yhteiskunnan tuottamien, jarjestay-
tyneiden pelastustoimen palveluiden
tuottajina ja kiinteasti mukana alan
kehittamisessa. Sopimuspalokunnat
tarjoavat alueellisten ja paikallisten
tarpeiden mukaisesti erikoistunutta
toimintaa. Pelastustehtavien rinnalla

sopimuspalokunnat tarjoavat muitakin
palveluita esimerkiksi yhteiskunnan
toimintavalmiuksien varmistamiseen,
pelastustoimen tutkimukseen seka
sosiaali- ja terveyshuoltoon liittyen.
Sopimuspalokuntien toiminnassa
hyddynnetaan tehokkaasti palokun-
talaisten monipuolista ja monitasoista
osaamista. Uutta teknologiaa hyddyn-
netaan sopimuspalokuntien toimin-
nassa saannénmukaisesti.

Johtopaatokset ja
kehittamissuositukset

1. Pirstaleisesta sopimuspalokunta-
toiminnasta tarvitaan selkea koko-
naiskuva, josta ilmenevat myos eri
toimijoiden roolit kokonaisuudessa.
Kokonaiskuvan pohjalta toiminnasta
on tunnistettava ensinna ne osa-
alueet, joissa joustavuuden ja erilaisten
kaytantdjen mahdollistaminen on kriit-
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tisessa asemassa sopimuspalokuntien
toimintaedellytysten yllapitémiseksi ja
toiseksi ne osa-alueet, joissa on vas-
taavasti syyta yhtenaistaa ohjeistuksia
ja toimintamalleja.

2. Kehittamisen kansallista tahtoti-
laa on vahvistettava, ja tahtotilaan
sitoutuminen on varmistettava
niin kansallisesti, alueellisesti kuin
paikallisestikin. Sopimuspalokunta-
toiminnan kehittamisen ylatasoinen
tahtotila ja kansallinen kehittamis-
suunnitelma on vietava kaytantéon
niin, etta toteutuksessa huomioidaan
eri toimijoiden ja aluetasojen kattava
edustus tulosten levittamiseksi ja
juurruttamiseksi. Polut ja liittymapin-
nat kansallisesta tahtotilasta alue- ja
paikallistasolle on tehtava nakyvaksi.
Sopimuspalokuntatoiminnan kehit-
taminen ei voi olla yksin kansalli-
sen, alueellisen tai paikallisen tason
toimijoiden vastuulla. Tahtotilaan ja
kehittamiseen on sitouduttava kaikilla



toiminnan tasoilla, ja jaettua tahtotilaa
on vahvistettava yhteisten keskustelu-
jen kautta.

3. Yhteistyon vahvistamiselle on
selkea tilaus niin paikallisesti,
alueellisesti kuin kansallisestikin.
Yhteistyd koskee konkreettisimmillaan
arkipaivaisessa toiminnassa kuten teh-
tavien hoidossa, kouluttautumisessa
ja harjoittelussa tehtavaa yhteistyoéta.
Yhta lailla toiminnan suunnitteluun,
ohjaukseen ja kehittamiseen liittyvaa
yhteistydté on vahvistettava. Yhdessa
tekemisen kulttuuria ja kaytanteita

on syyta vahvistaa kaikilla alue- ja
toimijatasoilla.

4. Palokuntayhdistysten toiminta-
edellytysten sekd hyvinvoinnin
vahvistaminen ja tukeminen on
tarkeaa palokuntatoiminnan jatku-
vuuden nakékulmasta. Kansallisesti
hyddynnettavissa olevien toimintamal-
lien kehittaminen yhdistystoimintaan

littyvien hallinnollisten ja taloudel-
listen tehtavien hoitamiseksi on yksi
keino tukea palokuntien toimintaedel-
lytyksia ja vahentaa yhdistystoiminnan
pyorittamiseen liittyvien velvoitteiden
kuormittavuutta. Toiminnan jatkuvuu-
den turvaamiseksi on harkittava kan-
sallisesti kehitettavaa toimintamallia,
jonka avulla mahdollistetaan varhaisen
vaiheen tuki palokunnille, joiden toi-
minnan jatkuvuuteen kohdistuu mer-
kittavia riskeja. My&s palokuntalaisten
hyvinvoinnin ja jaksamisen edellytys-
ten tukeminen on otettava huomioon
aiempaa vahvemmin toiminnan suun-
nittelussa ja ohjaamisessa.

5. Tarve joustaville toimintamalleille
korostuu tulevaisuudessa. Riskina
on, etta liilan tiukka ohjaus ja saantely
tukahduttavat toiminnan edellytyksia.
Sopimuspalokuntatoiminnan elinvoi-
maisuuden kannalta on tarkeaa var-
mistaa, etta toimintaan osallistuminen
on mahdollista erilaiset kyvykkyydet,
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elamantilanteet ja lahtokohdat huomi-
oiden. Toiminnan on kyettava uudis-
tumaan. Kansallisesti on syyta selvittaa
mahdollisuudet huomioida joustavan
osallistumisen edellytykset erityisesti
osaamis- ja koulutusvaatimusten
nakokulmasta. Myds mahdollisuuksia
edistaa joustavampia osallistumiskay-
tantdja ja toimintamalleja on syyta
kehittaa, ja niita on syyta juurruttaa
aktiivisesti osaksi palokuntien toimin-
taa. Sopimuspalokuntatoimintaan
osallistumisen esteita on selvitettava ja
poistettava esimerkiksi tydttdomyystuki-
ja opiskelijaetuusjarjestelmissa.

Tulevaisuustarkastelun aineisto ja
toteutus

Tulevaisuustarkastelu toteutettiin
moninakdkulmaisella otteella. Tyon
aineisto pohjautuu useisiin eri aineis-
tolahteisiin, ja tulevaisuuskatsauksen
tekemiseen on osallistunut joukko
tutkijoita ja asiantuntijoita. Tyon paa-



aineisto koostuu 1) kirjallisuuskatsa-
uksesta sopimuspalokuntatoimintaa
ja vapaaehtoista palokuntatoimintaa

koskevista selvityksista, tutkimuksista,

strategioista ja oppaista; 2) alue- ja
vaestdrakenteen tilastoanalyysista;
3) puolistrukturoiduista teemahaas-
tatteluista (n=29), jotka kohdistet-
tiin neljalle eri informanttiryhmalle:

sopimuspalokuntatoiminnan ja pelas-
tustoimen asiantuntijat, neljan tapaus-
tutkimuskohteen sopimuspalokunnat,
sopimuspalokuntatoiminnan keskeiset
sidosryhmat seka pelastustoiminnan
muut jarjestot; 4) avoimesta kyselysta
koskien sopimuspalokuntatoimin-

nan nykytilaa ja tulevaisuusnakymia
(n=235) seka 5) avoimista tulevaisuus-

tyopajoista (2kpl, joihin osallistui 29
henkead) ja fokusryhmatyoskentelysta.

Aineistonkeruun pohjalta muodos-
tettiin vaihtoehtoiset skenaariot
asiantuntijatyona tulevaisuustaulukko-
menetelmaa hyddyntaen. Skenaarioita
testattiin ja tdsmennettiin ohjausryh-
man ja fokusryhmatydskentelyn avulla.




SAMMANFATTNING

Avtalsbrandkarer har en betydande

roll som en del av raddningsvasendet

i Finland och de positioneras pa ett
intressant satt pa kontaktytan mellan
den offentliga produktionen av tjanster
och organisationsverksamhet. Malet
av framtidsgranskningen har varit att
producera en mangsidig granskning av
avtalsbrandkarernas aktuella ldage och
framtidsscenarier med hansyn till den
finldndska avtalsbrandkarsverksam-
hetens mangfald. Som bakgrund till
framtidsundersdkningen granskades
strukturerna och verksamhetsmiljon

av avtalsbrandkarsverksamheten och
dess kritiska forutsattningar.

Andringar i region- och befolk-
ningsstrukturen betonas i avtals-

brandkarsverksamhetens externa
verksamhetsmiljo

| region- och befolkningsstrukturen
ager samtidigt rum en tamligen kraftig
koncentrations-, minsknings- och
avfolkningsutveckling av den perma-
nenta bosattningen. Befolkningen,
arbetsplatserna och tjansterna kon-
centreras till stads- och kommunta-
torter samt vid goda trafikférbindelser
eller till knutpunkter som utformas av
dem. Flera regioner har likasa gradvis
hamnat i en slags demografisk kvadru-
pelhelix, dar fédelsetalet minskar
samtidigt som antalet aldre multiplice-
ras, antalet personer i arbetsfor alder
minskar och flyttningsrorelsen dkar pa
polariseringen.

13 SAMMUUAA, KYTEVAR VAI LIEKERTIVAR?

Det talas om brandkaristernas till-
ricklighet, karaktédren av frivillighet
och kompetenskraven

Att sdkerstalla medlemsantalet av
brandkarerna och sarskilt rekryterin-
gen av nya deltagare ar en central
utmaning i framtiden. Mdnga som
deltog i framtidsgranskningen bekym-
rar sig over hur brandkarsverksamhe-
ten som en verksamhet som betraktas
som ganska traditionell lyckas locka
nya deltagare i fortsattningen. Det
uppkommer ocksa oro om foérutsat-
tningen f&r de nuvarande medlem-
marnas engagemang samt om hur

de orkar och kan bevara sin funktion-
sférmaga. Samtidigt upplevs kraven
angaende foérvaltning mera belastande



an férut och att ansvaret fér dem kon-
centreras till allt farre personer.

Krav gallande kunnande och fysisk
kondition ses som en utmaning
angaende verksamhetens kontinui-
tet. Kompetenskraven som riktas till
avtalsbrandkarsverksamheten upplevs
ha okat standigt. Professionaliserin-
gen av avtalsbrandkarsverksamheten,
harda kravnivaer och konditionstest
kan begransa intresserade perso-
ner med funktionsférmaga i sig ur
verksamheten.

Brandkarsverksamhetens forhallande
till traditionell volontarverksamhet ar
en intressant spanning ur framtidens
synvinkel. Brandkarsverksamheten

har en traditionell och stark roll som
en del av det aktiva civila samhallet,
men till sin grundlaggande uppagift

ar avtalsbrandkarsverksamheten inte
volontar- eller hobbyverksamhet, utan
den definieras centralt av avtalsenlig

skyldighet. Till manga framstar avtals-
brandkarsverksamhet starkare som

en bisyssla an som en hobby. Men
likasa forhaller sig manga till brandka-
rsverksamhet som en hobby, och da
ar det viktigt att deltagande i verk-
samheten mojliggor ett meningsfullt
sjalvforverkligande.

Slocknande, glédande eller flam-
mande avtalsbrandkarsverksamhet?

| samband med framtidsgranskningen
formades tre alternativa scenarier om
avtalsbrandkarsverksamheten i Finland
ar 2035.

I de slocknande avtalsbrandka-
rernas Finland har den fdrenings-
baserade brandkarsverksamheten
stagnerat. Brandkarsverksamheten ar
inte en lockande eller konkurrens-
kraftig hobby och saledes har antalet
brandkarister som deltar i avtalsbran-
dkarsverksamhet minskat betydligt.

14 SAMMUUAA, KYTEVAR VAI LIEKERTIVAR?

Raddningsuppdrag utférs av brandka-
rsférbund endast pa fa platser. Den
stdrsta delen av avtalsbrandkaristerna
har gjort ett personligt arbetskont-
rakt med raddningsverken. Kraven till
avtalsbrandkaristerna ar tydligt pro-
fessionella. Strikta krav angaende bl.a.
fysisk kondition samt engagemang
begransar antalet aktorer. Pa natio-
nell niva ar utvecklandet av avtals-
brandkarsverksamheten svagt och
frdgan om organiseringen av radd-
ningsvasendet blir dverkdrd av évriga
fragor. Beslutsfattande angaende
raddningsverksamhet har avlagsnat
sig fran lokal niva och organiserin-
gen av verksamheten tar inte mycket
hansyn till lokala sardrag. Nationellt
styrs raddningsvasendet starkare

mot myndighetsverksamhet. Bara

lite utrymme forblir for mangfaldig
avtalsbrandkarsverksamhet pa grund
av till exempel enhetliga krav pa
utbildning, kunnande och funktions-
féormaga. Betydelsen av medborgar-



nas sjalvberedskap betonas utanfér
bosattningsomradena. Pa lokal niva
ager organisering rum sjalvpataget
pa grasrotsniva (till exempel i form

av bypatruller) till féljd av minskande
eller upphérande tjanster, men denna
organisering sker separat fran det
offentliga raddningsvasendet.

| de glédande avtalsbrandkarernas
Finland kampar den féreningsbase-
rade brandkarsverksamheten for sin
overlevnad. Sarskilt det allt snab-
bare sjunkande medlemsantalet och
aldrandet av medlemmarna forsvagar
brandkarernas livskraft. | avtalsbran-
dkarsverksamheten halls starkt fast
vid traditioner och tillfallen att fornya
verksamheten tas inte mycket i akt.
Avtalsbrandkarerna har fortfarande
en central roll som producent av
offentliga raddningstjanster och
brandkarernas verksamhet ar kraftigt
koncentrerad pa raddningsuppdrag.
Ny teknologi utnyttjas i uppdragen,

men dess inforande ar langsamt och
regional variation ar betydande. P3
nationell niva ar intresset fér fragor
angaende raddningsvasendet relativt
svagt och beslut pa lokal niva fattas
med stark myndighetsstyrning. Orga-
niseringsformerna av avtalsbrandka-
rsverksamheten varierar betydligt
runt om i Finland och verksamheten
skots bade med foreningsbase-

rade brandkarsavtal och bisysslande
brandkarister som gjort ett personligt
arbetskontrakt. Avtalsbrandkarer ar

i en svag féorhandlingsposition nar
det forhandlas om slackningsavtal
och deras dmsesidiga samarbete
och organisering ar svagt. Brandka-
rsverksamheten har ofta svarigheter
att tavla bland andra hobbyer. For
manga ar brandkarsverksamheten
for belastande och kraver for stort
engagemang for fritidsverksamhet.
Fast avtalsbrandkarsverksamhet
uppskattas allmant, stdds deltagande
i verksamheten inte sarskilt aktivt.
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| de flammande avtalsbrandkarer-
nas Finland ar brandkarsverksam-
hetens kandhet och brand pa en bra
niva. Verksamheten framstar saledes
till olika malgrupper som en lockande
och mangsidig hobby, dar det ar
mojligt att delta med olika syften.
Avtalsbrandkarerna har organiserat sig
starkare och format regionalt storre
féreningar och ocksa paraplyorganisa-
tionernas verksamhet pa nationell niva
har forstarkts. Brandkarernas verksam-
het forvaltas och utvecklas professio-
nellt med hjalp av anstalld personal.
Samtidigt har handlingskraften av
enskilda brandkarer och lokalavdelnin-
gar emellertid minskat. Den nationella
styrningen av raddningsvasendets sys-
tem har forstarkts och nationellt stra-
vas det efter en enhetlig styrning. Som
motkraft till myndigheternas styrning
har avtalsbrandkarernas forhandlings-
position férstarkts bland annat genom
stdrre foreningar och starkare intres-
seorganisationer. Avtalsbrandkarerna



har en central roll som tjansteleve-
rantorer av organiserade raddnings-
tjanster som samhallet producerar
och de ar nara engagerade i sektorns
utveckling. Avtalsbrandkarerna erbju-
der verksamhet specialiserad efter
regionala och lokala behov. Vid sidan
om raddningsuppdrag erbjuds ocksa
andra tjanster angaende till exempel
sakrande av samhallets funktionsbe-
redskap, forskning av raddningsva-
sendet samt social- och halsovard.

| avtalsbrandkarernas verksamhet
utnyttjas brandkaristernas mangsidiga
kunnande pa flera nivaer effektivt. Ny
teknologi utnyttjas i avtalsbrandkarer-
nas verksamhet regelbundet.

Slutsatser och utvecklingsre-
kommendationer

1. Det behévs en tydlig helhetsbild
av den fragmenterade avtalsbran-
dkarsverksamheten, som anger
ocksa olika aktorers roller i helhe-
ten. P& basis av helhetsbilden ska
man forst identifiera de delomraden
i verksamheten dar mojliggdrandet
av flexibilitet och olika praxis har en
kritisk position i uppratthallandet av
avtalsbrandkarernas forutsattningar
och sekundart de delomraden dar det
pa ett motsvarande satt finns orsak
att harmonisera instruktioner och
verksamhetsmodeller.

2. Den nationella utvecklingsviljan
ska forstiarkas och engagemangen
for denna vilja ska sdkras likasa
nationellt, regionalt och lokalt.
Viljan att utveckla avtalsbrandkars-
verksamheten pa hdg niva och den
nationella utvecklingsplanen ska nu
férverkligas. | genomfdrandet av
utvecklingsplanen ska en omfattande
representation av olika aktorer tas till
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hansyn for att sprida och forankra
resultaten. Linjer och granssnitt fran
den nationella viljan till regional- och
lokalnivan ska synliggdras. Ansvar for
utvecklandet av avtalsbrandkarsverk-
samheten kan inte vara enbart hos
aktorer pa nationell, regional eller
lokal niva. Engagemang for viljan och
utvecklandet ska forekomma pa alla
verksamhetsnivaer och den delade
viljan ska forstarkas genom gemen-
samma diskussioner.

3. Det finns ett tydligt behov av
forstarkt samarbete likasa lokalt,
regionalt och nationellt. Samar-
bete berér mest konkret samarbetet
som gors i vardagen, utférandet av
uppdrag, utbildning och praktik. Pa
samma satt ska samarbete angaende
planering, styrning och utveckling av
verksamheten forstarkas. Kulturen
och praxis att gora saker tillsammans
bor férstarkas pa alla regionala och
aktorsnivaer.



4. Det dr viktigt att forstidrka och
stodja brandkarsforeningarnas
forutsattningar samt vilfard for
att trygga brandkarsverksamhe-
tens kontinuitet. Utvecklande av
verksamhetsmodeller for att utfoéra
administrativa och ekonomiska
uppgifter anknutna till organisa-
tionsverksamhet som kan utnyttjas
nationellt ar ett satt att stédja bran-
dkarernas férutsattningar och minska
pa belastningen fran skyldigheter
anknutna till drivande av organi-
sationsverksamhet. For att trygga
verksamhetens kontinuitet ska det
Overvagas att nationellt utveckla en
verksamhetsmodell som mojliggér
stod i ett tidigt skede fér brandka-
rerna som utsatts for betydande
risker gallande sin verksamhets kon-
tinuitet. Starkare hansyn maste ocksa
tas till stodande av férutsattningarna
for brandkaristernas valfard och
orkande i planeringen och styrnin-
gen av verksamheten.

5. Ett behov av flexibla verksamhet-
smodeller betonas i framtiden. Det
finns en risk for att en for strikt styr-
ning och reglering kvaver forutsattnin-
garna for verksamheten. Nar det galler
avtalsbrandkarsverksamhetens livskraft
ar det viktigt att sakra mojligheterna
att delta i verksamheten med hansyn
till olika slags formagor, livssituationer
och utgangspunkter. Verksamheten
ska kunna reformeras. Nationellt finns
det orsak att underséka mojlighe-

ter att ta hansyn till forutsattningar

for flexibelt deltagande sarskilt nar

det galler kraven fér kunnande och
utbildning. Det finns ocksa orsak att
utveckla mojligheter att framja mera
flexibla praxis for deltagande och
verksamhetsmodeller och forankra
dem aktivt som en del av brandkarer-
nas verksamhet. Hinder for deltagande
i avtalsbrandkarsverksamheten maste
undersdkas och undanrojas till exem-
pel i arbetsldshetsersattnings- och
studentférmanssystemen.
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Framtidsgranskningens material
och metoder

Framtidsgranskningen genomfor-
des med hjalp av ett mangperspek-
tiv. Arbetets material baserar sig pa
flera olika datakallor och en grupp
forskare och experter har deltagit i
utférandet av framtidsgranskningen.
Arbetets huvudmaterial bestar av 1)
en litteraturdversikt om utrednin-
gar, forskningar, strategier och en
litteraturdversikt om handbocker
angaende avtalsbrandkarsverk-
samhet och frivillig brandkarsverk-
samhet, 2) en statistisk analys om
region- och befolkningsstrukturen,
3) halvstrukturerade temaintervjuer
(n=29), som riktades till fyra olika
informantgrupper: experter i avtals-
brandkarsverksamhet och raddnin-
gsvasendet, avtalsbrandkarer fran
fyra fallstudieobjekt, avtalsbrandka-
rsverksamhetens centrala intressen-
tgrupper samt dvriga organisationer



inom raddningsverksamheten, 4)
en 6ppen enkat gallande avtals-
brandkarsverksamhetens aktuella
lage och framtidsperspektiv (n=235)
samt 5) 6ppna framtidsworkshops

SUMMA

Contract fire brigades have a signifi-
cant role in the Finnish rescue ser-
vices and are interestingly positioned
between public service production
and the third sector. The aim of the
study was to produce a compre-
hensive view of the current state

of the contract fire service through
the creation of three possible future
scenarios paying due attention to the
diverse nature of the Finnish contract
fire service. The current structures of

(2 st. som 29 personer deltog i) och
fokusgrupparbete.

P& basis av insamling av material
formades alternativa scenarier som

the contract fire service, the operating
environment and critical operating
conditions provided useful back-
ground analysis for the scenario work.

Changes in the regional and demo-
graphic structures are highlighted

in the development of the external
environment

Rather strong trends of concentration,
contraction and depletion are deve-
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expertarbete dar framtidstabellmeto-
den utnyttjades. Scenarierna testa-
des och specificerades med hjalp av
styrgruppen och fokusgrupparbete.

loping simultaneously in the regional
and demographic structures. Popu-
lation, workplaces and services are
concentrating in the cities and urban
concentrations along with good tran-
sport connections and the main traffic
nodes. Many areas are now caught in
a vice-like demographic grip in which
the birth rate is decreasing, the relative
proportion of the elderly population to
those of working age is growing while
the absolute number of the working



aged population is also decreasing.
Migration is also increasing this pola-
rising picture of the demographic
structure.

The adequacy of the fire brigade
members, their voluntary nature
and the competence requirements
under reflection

Securing the number of fire brigade
members and especially recruiting
new members will be a key future
challenge. Many participants in the
future view are worried about how
the fire brigade, being a rather tradi-
tional activity, will manage to attract
new applicants. The commitment and
working abilities of current members
are also found to be concerning.

At the same time the administrative
requirements are considered to be
increasingly onerous while responsibi-
lity is shouldered by fewer and fewer
persons.

Ongoing requirements relating both
to skills and physical conditions are
also viewed as a challenge to conti-
nuity. The competence requirements
demanded of the contract fire bri-
gades are seen to be growing con-
tinuously, effectively steering them
towards professional status. The
required level of professionalisation,
harsh physical requirements and tests
can effectively exclude otherwise
interested and able candidates from

applying.

The relationship between the fire
brigade and traditional voluntary work
creates interesting tensions. (Volun-
teer) Fire brigades have a traditionally
strong and well-deserved status in
civil society, but the basic tasks of the
contract fire brigades are not volun-
tary or spare time activities per se
since they are defined by contractual
obligations. For many participants,
contract fire brigade activities appear
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to be more a part-time job than a
mere hobby filling their spare time.
Nevertheless, since fire brigade activi-
ties can be considered something akin
to a hobby, it is important that partici-
pation offers meaningful opportunities
for self-actualisation.

Will contract fire brigades flame
out, smoulder or blaze?

Three alternative scenarios up to 2035
were produced for contract fire briga-
des in Finland.

In the flaming out scenario fire
brigade activities carried out in the
context of such associations have
reduced. Fire brigades are not con-
sidered an intriguing or competitive
spare time activity and the number of
participating members has decreased
significantly. Fire brigade associations
carry out rescue tasks only in a few
areas. The majority of members in



contract fire brigades have a perso-
nal employment contract with the
regional rescue services department.
The requirements for the contract

fire brigadiers are remarkably similar
to those of professional firefighters.
Strict requirements relating to phy-
sical conditioning and commitment
constrain the potential pool of parti-
cipants. Decision making in respect of
the rescue services is also somewhat
alienated from the local level. When
organising such services, little atten-
tion is paid to local characteristics
and special needs. At national level,
rescue services are being increasingly
organised in a public authority-like
manner. Thus, the strict and unified
requirements for education, skills and
performance leaves little room for
diversity in organisational matters. The
national approach to the develop-
ment of contract fire brigade activities
is weak while questions over how
best to organise the rescue services

are overshadowed by other issues.
Citizen's emergency preparedness is
emphasised outside the major popu-
lation centres. while spontaneous,
grassroots-level formations are deve-
loped as a reaction to the closure of
professional services. This local level
action (e.qg., village patrols) is, howe-
ver, detached from the organisational
structure of the public rescue service.

In the smouldering scenario the
fire brigade associations are still
struggling, particularly in relation to
their ageing and declining member-
ship which increasingly impinges on
service viability. Traditions continue
however to be venerated and oppor-
tunities for change are significantly
under-utilised. The contract fire
brigades still have a significant role
in producing public rescue services
while activity remains strongly con-
centrated on traditional rescue tasks.
New technology is utilised in the
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missions but deployment is slow while
regional variation on its uptake is high.
Additionally, organisational structures
governing activity vary significantly
across Finland. For example, there are
contract fire brigades with fire service
contracts drawn up with fire brigade
associations and contract fire briga-
des that are formed from part-time
brigadiers with personal employment
contracts. The national approach

to developing contract fire brigade
activities remain rather weak. On the
regional level, decisions are made on
the basis of strong steering from the
public authorities. The contract fire
brigades have a weak position in terms
of negotiating the fire service contract
and cooperation between fire brigades
is poor. Fire brigades struggle to com-
pete with other spare time activities.
For many, fire brigade service appears
to be too time-consuming a hobby.
Even though contract fire brigades are
generally appreciated, society does



not actively encourage or support
participation in their activities.

In the blazing scenario the fire briga-
des have well-recognised and appre-
ciated brand. Participation is viewed
as an interesting and productive social
activity by various target groups, offe-
ring opportunities to participate with
different goals and motivations. The
fire brigades are strongly organised
and have formed bigger regional asso-
ciations. The national level umbrella
organisations are also functioning on
a much firmer basis. The operations of
the fire brigades are administered and
developed on a professional basis and
they have succeeded in hiring additio-
nal personnel. At the same time, single
fire brigades and local units have a
narrower focus of operational power.
The national approach in the stee-
ring and development of the rescue
services - including the operation of
the contract fire brigades - is strong,

promoting unified control and stee-
ring. As a counterforce to the public
authorities the negotiating power of
the fire brigades is strengthened based
on the emergence of bigger associa-
tions and advocacy organisations. The
contract fire brigades play a crucial
role in delivering rescue services and
are intimately involved in developing
the field. In addition to the provi-

sion of basic services, they also offer
specialised services based on regional
and local needs. They can also pro-
duce other services such as securing
operational capabilities, research and
development services and social and
health care-related services. As a rule,
the versatile skills of the fire brigade
staff, as well as new technologies, are
utilised efficiently.

Conclusions and
recommendations
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1. There is clearly a need to under-
take a broader review of Finland’s,
currently rather disaggregated, fire
brigade activities. This review should
define the roles of the various service
providers. Based on this analysis, those
areas where flexibility, including the
sanctioning of different practices and
policy approaches crucial to sustai-
ning operational capacity, should be
clearly identified as well as those areas
where it is necessary to unify steering
and practices.

2. The national target for the deve-
lopment of the contract fire bri-
gade service needs to be further
strengthened with the commitment
underscored at the national, regio-
nal and local levels. The, currently,
rather abstract aim contained in the
national development plan should be
carried out in a manner that takes into
account the inclusive representation of
different regional levels and actors. This



will support dissemination and result
implementation. The pathway and
interfaces from the national aim to the
regional and local level has to be made
visible. The development of contract
fire brigade activities cannot be the
responsibility of only one operational
level. National, regional and local level
actors are all required while the shared
development aim must be strengt-
hened through mutual discussion.

3. Cooperation needs to be streng-
thened, locally, regionally and
nationally. Concrete cooperation
concerns activities such as operating
on missions, education and training.
On a strategic level, cooperation
should be strengthened in terms of
planning, steering and developing
operations. The culture and practices
associated with cooperation should
be strengthened across all region and
actor levels.

4. The strengthening and suppor-
ting the operational capacities and
welfare of the fire brigade associa-
tions is necessary for their conti-
nuity. Commonly available and usable
models and practices addressing the
various administrative and financial
tasks in the fire brigade associations
are required in order to reduce the
operational strain relating to the obli-
gations associated with running the
associations. Developing a national
model that enables direct early-stage
support for contract fire brigades
facing significant continuity risks
should be considered. The welfare
and good working capabilities of these
organisations should also be taken
into account more strongly in terms
of planning and steering.

5. The need for the adoption of
future adaptive operating models
and practices is emphasised. There
is a significant risk that overly strict

22 SAMMUVAA, KYTEVAR VAI LIEKEHTIVAR?

steering and regulation will negatively
impact operational prerequisites. It is
important then to ensure that oppor-
tunities to participate in the activities
of the contract fire brigades are not
undermined by overly strict entry cri-
teria and take into account the diffe-
rent competencies, life situations and
starting points of interested applicants.
It is necessary also to better define the
potential ways in which more flexible
participation practices can be sup-
ported, particularly in respect of the
competence and educational require-
ments. It is also essential to enhance,
develop and implement more flexible
participation practices and models in
the daily operations of fire brigades.
Barriers to participation for example in
relation to unemployment and student
benefits should therefore be examined
and eliminated.

The research material and conduc-
ting the study



The study was conducted based on a
triangulation approach. The research
material is based on several sources
with the study conducted by a group
of researchers and specialists. The
main material consists of 1) a litera-
ture review 2) a statistical analysis of
regional and demographic structures
3) semi-structured theme interviews
(n=29) 3) an open survey (N=235)

and 5) two workshops and two focus
group discussions. The alternative
scenarios were formed based on the
gathered material. The scenarios were
tested and validated with the project’s
steering group.
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05A 1: TAUSTOITUS

1 Johdanto

Tulevaisuustarkastelun
tausta

Sopimuspalokunnilla on mer-
kittava rooli osana Suomen
pelastustoimea, ja sopimus-
palokuntatoimintaa voidaan
pitid yhtena maamme pelas-
tustoimen kulmakivista.
Sopimushenkildsté! osallistuu noin

joka toiseen pelastustoimen vuosittai-
sista halytystehtavista. Sopimuspalo-

kunnat muodostavat pelastustoimen
ensilahdon ja hoitavat tehtavat paa-
asiassa yksin alueilla, joiden laajuus
kattaa noin 90 % maamme pinta-
alasta. Nailla alueilla sopimuspalo-
kunta osallistuu kaytanndssa aina
halytystehtaviin ja on usein ensim-
maisena paikalla kohteessa. Vaikka
sopimuspalokuntien merkitys korostuu
haja-asutusalueilla, ovat sopimuspalo-
kunnat suurimmissakin kaupungeissa
merkittava pelastustoimen resurssi
toimien esimerkiksi tarkeana apuna

suuremmilla halytystehtavilla. Sopi-
muspalokuntatoiminnan jatkuvuuden
ja tehokkuuden turvaaminen on koko
yhteiskunnan etu.

Sopimuspalokuntien toimintaedel-
lytysten vahvistamisesta on linjattu
Marinin hallitusohjelmassa (Valtioneu-
vosto, 2019). Hallitusohjelman mukaan
sopimuspalokuntien toimintaedelly-
tyksia pelastuslaitosten kumppanina
vahvistetaan tunnistaen niiden nykyiset
ja tulevaisuuden haasteet seka erityis-

! Tassa sopimushenkilostolla viitataan seka sivutoimisiin palokuntalaisiin etta sopimuspalokuntien henkildstoon.
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piirteet. Hallitusohjelmassa todetaan,
etta koko pelastuslaki uudistetaan
kokonaisvaltaisen selvityksen pohjalta.
Hallituksen tavoitteena on huoleh-

tia koko maan kattavasta paloase-
maverkostosta. Pyrkimys kattavaan
palveluverkkoon on nykyisessa toi-
mintaymparistdéssa haastava tehtava.
Suurin osa Suomen pinta-alasta on
riippuvainen sopimuspalokuntien teke-
masta tydsta, ja samanaikaisesti sopi-
muspalokuntien tulevaisuus nayttaytyy
epavarmana muun muassa vaesto- ja
ikdrakenteen muutosten johdosta.

Alueiden ja vaeston kehitysta
2010-luvulla voidaan kuvata eriyty-
neeksi. Alueet ovat eriytyneet, erilais-
tuneet ja etaantyneet toisistaan kaikilla
aluetasoilla 2010-luvulla. Alue- ja
vaestdrakenteessa tapahtuu saman-
aikaisesti vakituisen asutuksen varsin
voimakasta keskittymis-, supistumis- ja
tyhjenemiskehitysta. Tama on johta-
nut alueellisten erojen kasvuun maa-

kuntien valilla ja sisalla. 2010-luvun
kehityksen uutena piirteena on se, etta
sijainnin merkitys alueen sisalla koros-
tuu seka kasvavilla etta supistuvilla
alueilla. Vaesto, tydpaikat ja palvelut
keskittyvat kaupunki- ja kuntataa-
jamiin seka hyvien lilkkenneyhteyk-
sien varsille tai nilden muodostamiin
solmupisteisiin.

Toinen alue- ja vaestékehityksen mer-
kittava piirre liittyy vaestdn vahenemi-
seen ja vanhenemiseen. Useat alueet
ovat joutuneet vahitellen eradnlaiseen
vaestolliseen eli demografiseen nelos-
kierteeseen, jossa samanaikaisesti
syntyvyys alenee, iakkdiden maara
moninkertaistuu, tyoikaisten maara
vahenee ja muuttoliike lisaa pola-
risoitumista. Ikaantymiskehitys nakyy
suoraan myos palokuntatoiminnassa.

Sopimuspalokuntatoiminta asemoituu

kiinnostavalla tavalla julkisen pal-
velutuotannon ja jarjestétoiminnan
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yhdyspinnalle. Toiminta on monilta
piirteiltdan jarjestétoiminnan kaltaista,
mutta sopimuspalokuntien merkittava
rooli osana Suomen pelastustoimea
asettaa palokunnat tilanteeseen, jossa
niihin kohdistuvat odotukset lahenty-
vat julkisen palvelutehtavan jarjesta-
jaan kohdistuvia odotuksia. Yhdyspinta
julkishallintoon nakyy konkreettisesti
muun muassa kaynnissa olevassa
sote-uudistuksessa, jonka yhteydessa
uudistetaan myos pelastustoimen
hallintoa, ohjausta ja rahoitusta. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen uudistuksen yhteydessa
sopimuspalokunnat on nahty edelleen
valttamattdmaksi osaksi pelastustoi-
men jarjestelmaa (ks. esim. Helismaa
2020). On kuitenkin muistettava, etta
sopimuspalokunnat eivat ole varsi-
naisia pelastusviranomaisia. Monet
sopimuspalokunnat ovat jarjestéorga-
nisaatioita, joilla on tiettyja erityispiir-
teita suhteessa yksityisen ja julkisen
sektorin organisaatioihin. Jarjesto-



organisaatiossa muun muassa henkilo-
kohtaiset merkitykset ja identiteetti
ovat erityisen tarkeita kysymyksia.

Sopimuspalokuntien toiminta perustuu
monin osin vapaaehtoiseen kansalais-
toimintaan, jonka merkitys on kasva-
nut nyky-yhteiskunnassa kolmannen
sektorin yhteiskunnallisen painoarvon
lisadntymisen rinnalla. Samanaikaisesti
myos vapaaehtoisuuden sisaltd ja
tavat ovat muutoksessa. 2000-luvun
kuluessa on kayty paljon keskustelua
vapaaehtoistydn vetovoiman vahene-
misesta. On tulkittu, ettd ihmisten kiin-
nittyminen jarjestdihin on hollentynyt.
Vapaaehtoisuus on enenevissa maa-
rin projektiluontoista ja lyhytaikaista,
pitkaaikaisen sitoutuneisuuden sijaan.
Tama kehityskulku ei ole kuitenkaan
poistanut ihmisten tarvetta kuulua
osaksi jotakin yhteiséa ja muuttaa
maailmaa (vrt. Marjovuo, 2014).

Tulevaisuustarkastelun toteutuksessa
on pyritty hyédyntamaan mahdollisim-
man kattavasti sopimuspalokuntatoi-
mintaa ja laajemminkin pelastustoimea
tarkastelevat aiemmat tutkimukset ja
selvitykset. Tyén ollessa kaynnissa on
valmistunut myds uusia ajankohtai-
sia selvityksia.? Taman tutkimuksen
lisdarvo suhteessa muihin ansioi-
tuneisiin selvityksiin ja tutkimuksiin
syntyy ilmién tarkastelussa vahemman
kaytetyn tulevaisuudentutkimuksel-
lisen otteen kautta. Tulevaisuusajat-
telu kannustaa ja rohkaisee luovaan
ajatteluun eika ole sidottua vallitseviin
olosuhteisiin. Tarkastelun tavoitteena
ei ole tarjota yksiselitteista tai yhta isoa
tarinaa siita, milta suomalaisen sopi-
muspalokuntatoiminnan tulevaisuus
nayttaytyy vuonna 2035. Sen sijaan
tavoitteena on tarjota nakymia, joiden
avulla voidaan varautua ja vaikuttaa
tulevaisuuteen. Talla tutkimuksella

olemme pyrkineet avartamaan kuvaa
sopimuspalokuntatoiminnan mahdol-
lisista kehityskuluista seka nostamaan
nakyville sita lisaarvoa, jota monipuo-
linen sopimuspalokuntatoiminta tuo
Suomen pelastustoimeen.

Tulevaisuustarkastelun
tavoitteet ja sisdllot

Tutkimuksen tavoitteena on ollut tuot-
taa sopimuspalokuntien nykytilasta ja
tulevaisuusskenaarioista monipuoli-
nen tarkastelu, joka huomioi suoma-
laisen sopimuspalokuntatoiminnan
monimuotoisuuden. Tulevaisuustyon
taustaksi on tarkasteltu sopimus-
palokuntatoiminnan rakenteita,
toimintaymparistoa ja kriittisia toimin-
taedellytyksia. Tarkastelun pohjalta

on pyritty muodostamaan sopimus-
palokuntien kentan nakoinen tulevai-
suuskatsaus. Alan ja kentan nykyisia

2 Ks. esim. harvaan asuttujen alueiden turvallisuutta koskeva selvitys (Lepistd ym., 2020) sekad Sopimuspalokuntatoiminnan kehittamisohjelma 2020-2023.
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toimintaedellytyksia ja tulevaisuusske-
naarioita on arvioitu suhteessa yhteis-
kunnallisiin muutoksiin aina vuoteen
2035 asti. Tutkimuksella tavoitellaan
myos laajaa hyddynnettavyytta ajan-
kohtaisten uudistusten tueksi.

Tarkastelun ensimmaisen osion tavoit-
teena on ollut arvioida ja selvittaa
sopimuspalokuntatoiminnan nykytilaa
ja tulevien vuosikymmenten toimin-
taa vaestorakenteiltaan ja seuduiltaan
muuttuvassa Suomessa. Ulkoisen
toimintaymparistéanalyysin keskei-
sena tavoitteena on ollut muodostaa
kokonaisvaltainen tilannekuva alue- ja
vaestdrakenteen aiheuttamista muu-
tosvaikutuksista sopimuspalokuntien
ulkoiseen toimintaymparistoon nyky-
hetkelld ja l@hitulevaisuudessa. Ulkoista
toimintaymparistda kuvattiin tassa
yhteydessa ensisijaisesti alue- ja vaes-
torakenteessa tapahtuvien muutosten
kautta koko maan tasolla.

Toisessa osiossa on tarkasteltu toi-
minnan nykytilaa muun muassa
jarjestorakenteiden ja palokuntatoi-
mintaan osallistuvien nakékulmasta
seka toiminnasta tunnistettavien vah-
vuuksien ja haasteiden kautta. Osana
nykytilan tarkastelua on paneuduttu
yleisesti vapaaehtoistoimintaan liitty-
viin kehityskulkuihin ja tunnistettuihin
muutoksiin. Tarkastelun pohjalta on
muodostettu kasitys sopimuspalo-
kuntatoiminnan kriittisistd toiminta-
edellytyksista huomioiden niin
sopimuspalokuntien materiaaliset
resurssit, sosiaalinen toimintaympa-
ristd seka toimintaa tukevat rakenteet.

Tyén kolmantena painopisteena
toteutettiin vaihtoehtoiset tule-
vaisuusskenaariot sopimuspalo-
kuntatoiminnan roolista Suomen
pelastustoimen jarjestelmassa. Tulevai-
suustarkasteluun keskittyvassa osa-
tehtavassa on muodostettu nakemys
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sopimuspalokuntatoiminnan skenaa-
riovaihtoehdoista ja kehityskuluista
vuoteen 2035 asti. Skenaarioissa on
tunnistettu toimintaympariston muu-
tosten vaikutukset sopimuspalokuntien
toimintaan ja pelastustoimeen.



2 Tulevaisuustarkastelun
toteutus

Sopimuspalokuntien tulevai-
suustarkastelun tutkimustyo
kdynnistyi kesalla 2020. Tyo
koostui niin asiantuntijatyota
kuin osallistaviakin mene-
telmia hyodyntaivista tyévai-
heista. Tyovaiheet on avattu
lyhyesti alla.

Kirjallisuuskatsauksen yhteydessa
perehdyttiin laajasti sopimuspa-
lokuntatoimintaa ja vapaaehtoista
palokuntatoimintaa koskeviin sel-
vityksiin, tutkimuksiin seka muihin

tausta-aineistoihin, kuten erilaisiin
strategioihin ja oppaisiin. Kirjallisuus-
katsauksen perusteella suunnitel-
tiin tydn seuraavia vaiheita, muiden
muassa haastattelut ja kyselyt.

Ulkoisen toimintaympadristéanalyy-
sin keskeisena tavoitteena oli muo-
dostaa kokonaisvaltainen tilannekuva
alue- ja vaestorakenteen aiheuttamista
muutosvaikutuksista sopimuspalokun-
tien ulkoiseen toimintaymparistdon
nykyhetkella ja [ahitulevaisuudessa.
Ulkoista toimintaymparistda tarkas-
teltiin erityisesti alue- ja vaestoraken-
teessa tapahtuvien muutosten kautta.
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Toimintaymparistdanalyysista laadittiin
tdman raportin lisaksi myd&s erillinen
esitys, jossa on esitetty koko maan
tasolla informaatiokarttoja analyysissa
kaytetyistda muuttujista seka riskiana-
lyysista. Toimintaymparistdanalyysi
koostuu kahdesta osasta. Ensimmai-
sessa osassa on tarkasteltu laajemmin
koko maata jaettuna kolmeen tilas-
tokokonaisuuteen: 1) tyollisyyteen ja
yrittajyyteen, 2) vaestérakenteeseen
seka 3) aluerakenteeseen. Toisessa
osassa on laadittu demografinen
riskianalyysi valitsemalla yhdeksan kes-
keisinta sopimuspalokuntatoimintaan
vaikuttavaa muuttujaa. Riskianalyysiin



valituilla muuttujilla on vahva liitty-
mapinta yhtaalta sopimuspalokuntien
toimintaan koko maassa sijainnista ja
koosta huolimatta, ja toisaalta alue- ja
vaestonkehityksen haasteisiin sopi-
muspalokuntatoiminnan kannalta nyt
ja [@hitulevaisuudessa. Ulkoisen toimin-
taymparistdanalyysin aineiston paa-
asiallisia lahteita ovat Tilastokeskuksen
tietokannat seka paikkatietoaineistot.

Tutkimukseen valittiin nelja tapaustut-
kimuskohdetta, joita on tarkasteltu
tydn eri vaiheissa. Tapaustutkimuksen
kautta on haluttu varmistaa se, etta tule-
vaisuustarkastelussa huomioidaan toi-
minnan erilaiset jarjestamismuodot seka
alueellinen vaihtelu. Yksi kohde edustaa
kaupunkimaista toimintaymparistoa, toi-
nen maaseutumaista ja harvaan asuttua
toimintaymparistda, jossa sopimuspa-
lokuntatoiminta on jarjestetty yhdistys-
sopimuksella, kolmas maaseutumaista
ja harvaan asuttua toimintaymparistoa,
jossa sivutoimiset palokuntalaiset ovat

solmineet henkilokohtaiset sopimukset
alueen pelastuslaitoksen kanssa seka
neljas maaseutumaista ja harvaan asut-
tua matkailukohdetta.

Haastattelut toteutettiin puolistruk-
turoituina teemahaastatteluina.
Haastateltaviksi valittiin edustamaan
sopimuspalokuntatoiminnan ja pelas-
tustoimen hyvin tuntevia tahoja, kuten
alueellisten pelastuslaitosten seka sopi-
muspalokuntien edustajia, ja sopimus-
palokuntatoiminnan kannalta keskeisia
sidosryhmia, kuten ministerididen ja
kuntien edustajia seka muita pelas-
tustehtaviin liittyvia jarjestotoimijoita.
Haastatteluryhmia oli kaiken kaikkiaan
nelja: sopimuspalokuntatoiminnan ja
pelastustoimen asiantuntijat, tapaustut-
kimuskohteiden sopimuspalokunnat,
sopimuspalokuntatoiminnan keskeiset
sidosryhmat seka pelastustoiminnan
muut jarjestot. Eri haastatteluryhmille
kohdistettiin raataldidyt haastattelu-
rungot, mutta kaikkien ryhmien kanssa
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kasiteltiin samoja teemoja (sopimuspa-
lokuntatoiminnan ja vapaaehtoistoimin-
nan merkitys, nykytila: toimintamallit,
yhteistyd, haasteet, vahvuudet seka
toiminnan tulevaisuus: keskeiset muu-
tostekijat, jatkuvuuden turvaaminen

ja mahdollisuudet tulevaisuudessa).
Haastatteluita toteutettiin kaiken kaik-
kiaan 25, joista 3 oli rynmahaastattelua.
Haastatteluihin osallistui kaiken kaik-
kiaan 29 henkilda (Liite 1). Haastatte-
luita toteutettiin koko tutkimuksen ajan
elokuulta 2020 tammikuulle 2021. Suurin
0sa haastatteluista toteutettiin elo—loka-
kuussa 2020. Haastatteluiden alustavia
tuloksia kaytiin erikseen lapi fokusryh-
malle jarjestetyssa tydpajassa syyskuussa
2020. Fokusryhma muodostui tulevai-
suustarkastelun ohjausryhman seka
sopimuspalokuntatoiminnan kansallisen
yhteistydryhman edustajista.

Sopimuspalokuntatoiminnan tulevai-
suuskysely toteutettiin marras—joulu-
kuun 2020 vaihteessa. Kysely toteutettiin



sahkdisena, ja avointa vastauslinkkia
jaettiin Suomen Palopaallystéliiton verk-
kosivuilla seka eri sosiaalisen median
kanavissa kuten Twitterissa ja Face-
bookissa. Tulevaisuuskysely muodostui
neljasta kokonaisuudesta: 1) nykyti-
la-osiosta, jossa oli sopimuspalokunta-
toiminnan nykytilaa koskevia vaittdmia
ja mahdollisuus perustella vastauksia
avoimella kentalla; 2) keskeisia muu-
tostekijoita ja niiden vaikutusta kasitte-
levasta osiosta; 3) tulevaisuusosiosta,
jossa oli sopimuspalokuntatoiminnan
tilaa vuonna 2035 kasittelevia vaittamia
seka avoimia kysymyksia tulevaisuu-
teen vaikuttavista muutostekijoista seka
sopimuspalokuntatoiminnasta parhaim-
millaan vuonna 2035 seka 4) taustakysy-
mykset. Vastauksia tulevaisuuskyselyyn
saatiin kaiken kaikkiaan 258. Tarkemmat
tiedot kyselyn vastaajista seka kyselyn
avainkuvaajat on esitetty liitteessa 2.

Tulevaisuustydpajoja jarjestettiin
kaksi marraskuussa 2020. Toinen

tyOpaja toteutettiin aamupaivalla ja
toinen ilta-aikaan. Avointa kutsua
tydpajaan valitettiin Suomen Palo-
paallystoliiton verkkosivuilla, seka

eri sosiaalisen median kanavissa
kuten Twitterissa ja Facebookissa.
Tyopajoihin osallistui yhteensa 29
henkildéa, joista osa oli tulevaisuus-
katsauksen ohjausryhman jasenia,
osa sopimuspalokuntatoimintaan ja/
tai vapaaehtoiseen palokuntakunta-
toimintaan osallistuvia henkildita ja
0sa muita sidosryhmien, kuten alan
jarjestdjen, edustajia. Tyopajoissa
tunnistettiin sopimuspalokuntatoi-
mintaan ja sen tulevaisuuteen liittyvia
muutostekijoita seka tunnistettiin
osalle tunnistetuista muutostekijoista
mahdollisia tulevaisuustoteutumia
tulevaisuustaulukkotydskentelylla.

Edellisten tydvaiheiden aikana syn-
tynytta aineistoa hyddyntaen muo-
dostettiin asiantuntijatyona kolme
skenaariota sopimuspalokuntatoi-
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minnalle. Skenaarioiden rakenta-
minen eteni seuraavien vaiheiden
kautta:

1. Keskeisten muutostekijéiden ja
niiden vaihtoehtoisten toteumien
kokoaminen. Edellisten tydvaiheiden
pohjalta koottiin sopimuspalokunta-
toiminnan kannalta keskeisia muu-
tostekijoita ja niiden vaihtoehtoisia
toteutumia tulevaisuustaulukkoon.
Taulukosta tunnistettiin eri muutos-
tekijoiden toteutumavaihtoehdoista
rakentuvia skenaariopolkuja. Skenaa-
rioiden lahtdoletukseksi otettiin, etta
vaestd- ja aluerakenteessa tapahtuvat
muutokset, mukaan lukien vaestdn
ikdantyminen, ikaluokkien supistu-
minen seka vaeston keskittyminen,
jatkuvat nykytrendin mukaisesti.

2. Keskeisten skenaarioytimien ja
niiden dériulottuvuuksien tunnista-
minen. Skenaarioiden pohjaksi valittiin
lisaksi viisi niin sanottua skenaario-



ydinta ja niiden aaripaat. Eri skenaa-
rioiden asemoitumista tarkasteltiin
suhteessa naihin skenaarioytimiin ja
niiden aaripaihin.

3. Tulevaisuuskuvien ja skenaario-
tarinoiden rakentaminen. Edellis-
ten vaiheiden pohjalta muodostettiin
kolme vaihtoehtoista tulevaisuuskuvaa
ja skenaariotarinaa, joissa kuvattiin
lopputulemaa vuonna 2035 seka siihen
johtaneita keskeisia juonenkaanteita.
Lisaksi kuvattiin skenaarioiden toteutu-
mista tulevaisuustutkimuksessa tar-
kastellun neljan tapauskohteen kautta.
Skenaarioiden validoimiseksi jarjestet-
tiin fokusryhma, johon osallistui tydn
ohjausryhman jasenia seka sopimus-
palokuntatoiminnan kansallisen yhteis-
tyéryhman varsinaisia ja varajasenia.

Tulevaisuustarkastelu toteutettiin

Suomen Palopaallystoéliiton tilauksesta
asiantuntijatyona. Tydn on rahoittanut
Palosuojelurahasto. Tyon ohjausryhma

tyoskenteli aktiivisesti lapi projektin,
osallistui tydn eri vaiheiden suunnit-
teluun seka kommentoi syntynytta
sisaltdoa. Ohjausryhman panos oli mer-
kittava tulevaisuustarkastelun onnis-
tumiselle. Ohjausryhmaan kuuluivat
tutkimushankkeen projektipaallikkona
toiminut Antti Kinnunen (Suomen
Palopaallystoliitto), ohjausryhman
puheenjohtajana toiminut /llkka Horelli
(Palokuntien Vapaaehtoispalokuntatoi-
minta-jaoston puheenjohtaja, Suo-
men Palopaallystoliitto), Petri Jaatinen
(Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd),
Jari Lepistd (sisaministeri®), Aleksi
Peurala (Suomen Sopimuspalokun-
tien Liitto) seka Kirmo Savolainen
(Pelastusopisto).
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Kuva Aleksi Peurala







05A 2: NYKYTILA

3 Sopimuspalokunnat

taman paiva
Suomessa

Sopimuspalokunnat
osana pelastustoimea

Pelastuslain (379/2011) mukaan
sopimuspalokunnalla tarkoitetaan
“pelastustoimen jarjestelmaan kuulu-
vaa vapaaehtoista palokuntaa, lai-
tospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa

tai sotilaspalokuntaa, joka on tehnyt
pelastuslaitoksen kanssa sopimuksen
pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
hoitamisesta.” Sopimuspalokuntia tar-
kasteltaessa huomioidaan usein myos
sivutoimiset palokuntalaiset, jotka toi-
mivat henkildkohtaisilla tydsopimuk-
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silla pelastuslaitoksen palveluksessa.
Mybs henkildkohtaisen sopimuksen
pelastuslaitoksen kanssa tehneiden
henkildiden muodostamaa yhteiséa
tarkastellaan tassa selvityksessa osana
sopimuspalokuntatoimintaa. Suo-
messa on siis kolme eri tavoin vapaa-



ehtoiseen henkildstoodn perustuvaa
toimintamallia:

» VPK:-yhdistyspalokunnat, joissa
vapaaehtoinen palokuntayhdistys
tuottaa sopimukseen perustuen
pelastustoimen palvelua alueen
pelastustoimelle. Palokuntayh-
distys solmii palokuntasopimuk-
sen alueellisen pelastuslaitoksen
kanssa. Sopimuspalokuntatoiminta
ei ole perustehtavan osalta vapaa-
ehtoista- tai harrastustoimintaa,
vaan sita maarittaa keskeisesti
sopimuksen mukainen velvoite.
Kuitenkin VPK-yhdistyksissa
tehdaan paljon vapaaehtoista
toimintaa, ja siksi yhdistyksen
muuta kuin sopimuspalokuntatoi-
mintaa voidaan myoés luonnehtia
harrastustoiminnaksi.

5 VPK=vapaaehtoinen palokunta

o Tydpaikkasopimuspalokunnat,
joita ovat muiden muassa teolli-
suuspalokunta, laitospalokunta,
sotilaspalokunta ja lentoaseman
palokunta.

» Osa-aikaiseen henkilosté6n
perustuvat palokunnat. Henki-
[Okohtaisen sopimuksen sopimus-
palokunta muodostuu siten, etta
joukko yksittaisia henkiloita tekee
henkildkohtaisen sopimuksen
alueen pelastuslaitoksen kanssa.
Nailla sopimuspalokuntalaisilla on
useimmiten oma palomiesyhdistys.

Pelastustoimen resurssi- ja onnet-
tomuustilasto PRONTON (2021a)
mukaan vuonna 2020 Suomessa oli
460 sopimuspalokuntaa, 162 sivu-
toimisen henkildston muodostamaa
palokuntaa, 20 tehdaspalokuntaa seka

4 Vaikutusalue on alue, jonne kohdistuviin halytystehtaviin palokunta paasaantdisesti osallistuu.

OSA 2: NYKYTILA 36

SAMMUVAA, KYTEURR VAI LIEKEHTIVAR?

13 muuta palokuntaa eli yhteensa 655
palokuntaa.

Halytystehtaviin osallistuvat operatii-
viset palokunnat on luokiteltu esi-
merkiksi sen mukaan, missa roolissa
palokunnat toimivat pelastuslaitokselle
palvelujen tuottamisessa. Suomen
Sopimuspalokuntien Liitto (ks. esim.
Koivunen, 2015) on luokitellut palo-
kuntia esimerkiksi seuraavaan neljaan
luokkaan:

« valmiuspalokunnat, jotka ovat
vaikutusalueensa* ainoita palo-
kuntia tai jotka osallistuvat paa-
saantodisesti kaikkiin alueensa
halytystehtaviin.

« tdydennyspalokunnat, jotka tay-
dentavat valmiuspalokuntia ja jotka



halytetaan paaosaan vaikutusalu-
eensa kiireellisista tehtavista.

» tukipalokunnat, jotka halytetaan
paasaantdisesti valmius- ja tayden-
nyspalokuntia tukeviin tehtaviin.
Tukipalokunnat voivat olla myos
tiettyyn tehtavaan erikoistuneita,
vaikka niilla ei olisi valmiuksia palo-
kunnan tavanomaisten tehtavien
hoitoon.

» seka reservipalokunnat, jotka
ovat kaikkia muita palokuntia tay-
dentavia palokuntia, jotka halyte-
taan l@hinna suurpaloihin, muihin
laajoihin onnettomuuksiin tai
kiireettdmiin tehtaviin.

Sopimuspalokuntien toiminnasta
sovitaan palokuntasopimuksessa, jossa
maaritellaan muun muassa halytys-
henkildéstdn vahvuus, toimintavalmius

eri vuorokaudenaikoina, paloasema-
tilat, ajoneuvokalusto, suojavarusteet,
henkildstdn koulutus seka rahallinen
korvaus. Osa-aikaiseen henkilostoon
perustuvilla palokunnilla on henki-
[6kohtaiset tydsopimukset pelas-
tuslaitoksen kanssa ja henkilét ovat
tydsuhteessa pelastuslaitokseen.

Tassa raportissa on kaytetty seuraavia
termeja:

« palokuntalainen tarkoittaen seka
sivutoimisia palokuntalaisia etta
sopimuspalokuntalaisia

« palokuntatoiminta tarkoittaen
seka sivutoimisen henkildston etta
sopimuspalokuntien toimintaa.

Sopimuspalokuntalaisia ja sivutoi-
mista pelastushenkildstda vuonna
2020 Suomessa oli noin 13 700, joista

> Sopimushenkildston sukupuoli oli tilastoitu yhteensa 10 756:Ita henkildston jasenelta.
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miehia oli 70,1 % ja naisia 8,4 %°
(PRONTO 2021a). Vaikka palokuntien
jasenmaarat ovat olleet kasvussa, on
palokuntien halytysosastojen jasenten
osallistumisaktiivisuus ollut laskussa ja
samalla jasenten keski-ika on nou-
sussa (HAKA).

Pelastustoimella oli vuonna 2020 101
974 pelastus- ja avunantotehtavaa,
mika on noin seitseman prosenttia
vahemman kuin vuonna 2019. Pelas-
tuslaitokset ja sopimuspalokunnat
hoitavat lahes kaikki sosiaali- ja terve-
ystoimen jarjestamisvastuulla olevat
ensivastetehtavat, joita vuonna 2020
oli ynteensa 13 901. (PRONTO 2021b).



Havaintoja sopimus-
palokuntatoiminnan
nykytilasta ja haasteista

Kirjallisuuskatsauksen perusteella tule-
vaisuustarkastelun taustaksi tunnistet-
tiin sopimuspalokuntatoiminnan ja sen
tulevaisuuden kannalta mielenkiintoisia
teemoja seka kriittisia toimintaedelly-
tyksia. Naihin teemoihin syvennyttiin
taustakirjallisuuden, tutkimuksessa
toteutettujen haastatteluiden, kyselyn
seka tyopajatydskentelyn avulla. Alle
on koottu yhteen tutkimusaineistoissa
toistuneita nakdkulmia.

Toiminnan merkitys ymmarretaan,
mutta kokemus arvostuksesta
vaihtelee

Sopimuspalokuntatoiminnan mer-
kitysta ja arvostusta tarkasteltaessa
tuotiin toistuen esille, etta etenkin

harvaan asutuilla alueilla sopimus-
palokuntatoiminta on myds pelas-
tuspalveluiden saavutettavuuden
turvaamisen elinehto. Tutkimuksen
yhteydessa haastatellut myos kokivat,
etta palokuntatoimintaa arvostetaan
yleisesti ottaen Suomessa todella pal-
jon. Samalla kuitenkin nostettiin esille,
etta suuri osa yleisosta ei kuitenkaan
ymmarra sopimuspalokuntatoiminnan
merkitysta pelastustoimen kokonai-
suudessa ja halytystehtavien hoita-
misessa. Usea haastateltu arveli, etta
suurin osa kansalaisista ei esimerkiksi
huomaa eroa siing, onko tehtavilla
ammattipalokuntien vai sopimuspalo-
kuntien henkiléstoa.

Tulevaisuuskyselyn (liite 2, kuva 4)
perusteella nakemykset sopimus-
palokuntatoimintaan kohdistuvasta
arvostuksesta jakautuvat. Vastaajista
vajaa kaksi viidesosaa koki, ettd sopi-
muspalokuntatoimintaa arvostetaan
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rittavasti. Vain neljannes vastaajista
arvioi, etta toiminnan merkitys tulee
riittavasti esille julkisessa keskustelussa.
Vastausten perusteella toiminnan mer-
Kitysta ei valttamatta tunnisteta tai se
tunnistetaan hyvin vaihtelevasti. Vain
viidennes vastaajista koki, etta toimin-
nan merkitys ymmarretadan valtakun-
nallisessa paatdksenteossa. Vastausten
perusteella ymmarrys alueellisessa
paatdoksenteossa ei nayttaydy juuri-
kaan parempana. Vastaajista vain 28
prosenttia oli sita mielta, etta toimin-
nan merkitys ymmarretédan aluetason
paatoksenteossa.

Seka haastatteluissa etta kyselyn
sanallisissa vastauksissa korostettiin,
etta puheissa toimintaa arvoste-
taan, mutta arvostus ei kuitenkaan
nay tarpeeksi teoissa. Arvostuksen
koettiin valittyvan enemman juhlapu-
heissa kuin arjen toiminnassa. Eraan
haastatellun mukaan esimerkiksi se,



jos arkiset asiat, kuten koulutuksen
tai harjoitusten jarjestaminen, eivat
toteudu sovitusti tai etta esiin nostet-
tuihin kehittamistarpeisiin ei puututa,
nayttaytyy arvostuksen puutteena.
Arvostuksen puutteeksi luettiin myds
esimerkiksi se, etta sopimuspalo-
kuntien toiminnan kehittamiseksi tai
hyvinvoinnin edistamiseksi ei tehda
toita, ja toisaalta koulutuksen ja
resurssien suhteen saastellaan. Vasta-
uksissa nostettiin esille myds se, etta
toisinaan pelastuslaitoksissa suhtaudu-
taan sopimuspalokuntalaisiin vahatte-
levasti tai jopa epakohteliaasti.

Haastatteluiden mukaan arvostuk-

sen puute nakyy myds esimerkiksi
siing, etta sopimuspalokuntatoimintaa
koskeva paatdksenteko ja suunnittelu
nayttaytyy pitkalti saneluna ja yksi-
puolisina paatoksina. Tasta huolimatta
suhteellinen enemmistd (42 %) tulevai-
suuskyselyn (lite 2, kuva 4) vastaajista

arvioi, etta sopimuspalokunnilla on
riittavasti mahdollisuuksia vaikuttaa
oman toimintansa kehittamiseen.
Samoin suhteellinen enemmistd (38 %)
vastaajista oli sitd mieltd, ettd palokun-
tayhdistykset pystyvat neuvottelemaan
sopimusasioista pelastuslaitosten
kanssa. Kokemukset palokuntaso-
pimuksista nayttaytyvat vaihtelevina
my&s haastatteluiden mukaan. Haas-
tatteluissa tuotiin vahvasti esille, etta
sopimuskaytanteissa on alueellisesti
eroja. Suurimpana kehityskohteena
nostettiin esille juuri sopimusmenette-
lyn nayttaytyminen hyvin yksipuolisena
prosessina. Muutama haastateltava
avasi prosessin yksipuolisuutta kuvaa-
malla menettelya, jossa sopimukset
tulevat allekirjoitettavaksi, mutta niiden
sisaltdihin eivat juurikaan voi sopimus-
palokunnat vaikuttaa. Lisaksi nostettiin
esille, etta vaikka sopimuksissa maa-
ritelladn tarkkaan sopimuspalokuntaa
koskevat velvoitteet ja niiden toteu-
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tumista seurataan, sama ei toteudu
pelastuslaitosta koskevien velvoittei-
den kanssa. Pelastuslaitoksia ei esi-
merkiksi valvota sopimusvelvoitteiden,
kuten koulutuksen tai kaluston tarjoa-
misen, hoitamisesta sovitusti. Toisaalta
sopimuskaytanndista nostettiin esille
myd&s toimivia ratkaisuja.

MDI:n vuosittain toteuttaman Suo-
men kuntien johtaville viranhaltijoille
seka luottamushenkildille kohdistetun
kuntakyselyn vuoden 2020 tulosten
mukaan sopimuspalokuntatoimin-

nan arvo tunnistetaan kuntakentalla
melko hyvin. Noin 1 900 vastaajasta 65
prosenttia ilmoitti palokuntatoiminnan
olevan itselleen tuttua. Vapaaehtoisuu-
teen perustuvaa palokuntatoimintaa
kuvailtiin suurimmaksi osin tarkeaksi,
merkittavaksi ja myos valttamatto-
maksi. Toiminnan kuvattiin olevan tar-
kea palvelun turvaaja ja pelastustoimea
taydentava palvelu. Etaisyydet nousivat



myos esiin vastauksissa, silla toiminta
koettiin tarkeana etenkin seuduilla,
joissa on pitkat valimatkat. Hyviksi
puoliksi esimerkiksi nostettiin paikallis-
tuntemus ja reagointinopeus. Toiminta
nahtiin myos kustannustehokkaana.
Toiminta koettiin hyvana harrastustoi-
mintana, ja etenkin nuoret nostettiin
esiin. Vaikka talléd hetkelld toiminta
saattaisikin olla suhteellisen aktiivista,
haasteeksi nostettiin palokuntalaisten
riittavyys niin nyt kuin tulevaisuudes-
sakin. Osittain vapaaehtoisen palo-
kuntatoiminnan merkitysta kuvailtiin
kuitenkin myos vahaiseksi. Naista vas-
taajista valtaosa edusti kaupunkimaisia
tai taajaan asuttuja kuntia.

Jarjestotoimijoiden haastatteluiden
yhteydessa nousi esille kuitenkin

se, ettad kunnissa voidaan odottaa
vapaaehtoistoiminnan olevan tay-
sin ilmaista kunnille. Eras haastateltu
jarjestotoimija kuvasi, etta vaikka

vapaaehtoistoiminnan kautta tarjotta-
vaa apua otetaan mielelladn vastaan,
saattaa jo pelkastaan vapaaehtoisten
kulukorvauksista sopiminen nousta
kynnyskysymykseksi.

Toiminnan jatkuvuuden kannalta on
haastavaa, mikali kokemukset arvos-
tuksen puutteesta syvenevat. Tutki-
muksen yhteydessa nousi esille muun
muassa se, etta ajoittain toimintaan
kohdistuva vahattely pelastuslaitosten
suunnalta on vahentanyt sopimuspa-
lokuntalaisten osallistumisinnokkuutta
esimerkiksi tehtaville. Tallaiset ongel-
mat nayttaytyvat ehka paikallisina,
mutta kuvaavat toiminnan haasta-
vaa asemaa ammattimaisuuden ja
vapaaehtoistoiminnan valimaastossa.
Sopimuspalokuntalaisille toimintaan
osallistuminen on merkittava ajallinen
(ja joskus taloudellinenkin) panostus,
joka voi nousta monien yksityisela-
man toimintojen, kuten perheajan
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tielle, joten sille toivotaan ja odotetaan
annettavan arvoa.

Arvostuksen ja ymmarryksen nakdkul-
masta eri toimijoiden valinen yhteis-
tyd ja vuorovaikutus on keskeisessa
roolissa. Kyselyn sanallisissa vastauk-
sissa korostui, ettd molemminpuolinen
yhteistyd koetaan tarkeaksi, mutta
samalla pelastuslaitosten ja sopimus-
palokuntien valisessa yhteistydssa
nahtiin olevan kehitettavaa. Yhteistyon
merkityksen uskottiin my&s korostu-
van tulevaisuudessa. Erityisesti palo-
kuntien keskinaisen seka palokuntien
ja pelastuslaitosten valisen yhteistydn
merkityksen arvioitiin kasvavan tulevai-
suudessa (liite 2, kuva 8). Yhteistydhon
littyvat kehittamistarpeet nousivat
esille myds kaikissa haastatteluryh-
missa. Haastatteluiden perusteella
kentalla on tarvetta vahvemmalle
yhdessé tekemisen kulttuurille ja kes-
kustelulle. My6s uusien mahdollisten



yhteistoimintamallien ja -kaytantdjen
tunnistamiselle on tilaa. Erityisesti
peraankuulutettiin asioiden kehitta-
mista yhteistydssa esimerkiksi pelas-
tuslaitosten kanssa. Alalla vallitseva
kehittamisen pirstaleisuus ja se, etta eri
toimijat toimivat omissa kehittamis-
projekteissa tietamatta toistensa teke-
misista, nostettiin yhdeksi nykytilan
heikkoudeksi. Toisaalta nostetaan esille
myos se, ettad vaikka kehittamistoimin-
taa olisikin, eivat tunnistetut kehitta-
mistarpeet ja toimenpiteet toteudu ja
jalkaudu kaytannén tasolle.

Suhtaudutaanko
palokuntatoimintaan
vapaaehtoistoimintana vai tyona?

Palokuntatoiminnan suhde perintei-
seen vapaaehtoistoimintaan kuvaa
hyvin sopimuspalokuntatoiminnan eri-
tyislaatuista luonnetta ja roolia julkisen

ja kolmannen sektorin rajapinnalla (ks.
esim. Mankkinen, 2013). Esimerkiksi
Sopimuspalokuntien Liitto on esitta-
nyt, etta sopimuspalokuntatoiminnan
luonteen ja toisaalta toiminnasta mak-
settavan palkan yleisyyden perusteella
sopimuspalokuntatoimintaa ei voi
lukea perinteiseksi vapaaehtoistoimin-
naksi. Sopimuspalokuntatoiminta ei
olekaan perustehtavansa osalta vapaa-
ehtois- tai harrastustoimintaa, vaan
sita maarittaa keskeisesti sopimuksen
mukainen velvoite. Sopimuspalo-
kunta on sitoutunut halytystehtavien
hoitamiseen.

Sopimuspalokuntatoiminnan tarkas-
telu irrallaan vapaaehtoistoiminnasta
ei kuitenkaan ole mielekasta tai edes
mahdollista. Palokuntatoiminnalla

on perinteikas ja vahva rooli osana
aktiivista kansalaisyhteiskuntaa. Pal-
kan maksua ei ehka voinekaan nostaa
vapaaehtoistoimintaa vahvasti maa-
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rittavaksi tekijaksi, vaan vapaaehtoi-
suuden nakdkulmasta korostuvat
ennemminkin palokuntatoiminnan
historialliset juuret, toiminnan organi-
soituminen paikallisista lahtdkohdista,
toiminnan merkitys paikallisyhteisossa
ja yhteiskunnassa seka kansalaisyh-
teiskuntaan olennaisesti liittyva maa-
rite vapaaehtoisuus: palokuntalainen
voi paattaa koska tahansa aloittaa tai
lopettaa toimintansa palokunnassa
ilman sanktioita. (Mankkinen 2013).

Monelle palokuntalaiselle palokun-
talaisuus on elamantapa, josta ei ole
helppo irtaantua. Tulevaisuustarkaste-
lun yhteydessa haastatellut palokun-
tatoimijat nostivat esille esimerkiksi
huolen siita, etta oma jattaytyminen
pois palokunnasta saattaisi lopettaa
koko palokunnan toiminnan. Toisaalta
huolta kannettiin jo ennestaan pienen
halytyskelpoisen jasenistén supistu-
misesta oman mahdollisen ldhddn



myota. Tassa mielessa palokuntatoi-
mintaan liittyva vahva yhteisollisyys ja
sita kautta syntyva "henkinen velvoite”
nousee esille. Palokuntatoiminnan
vapaaehtoisuuden luonnetta kuva-
taankin toisinaan lausahduksella "vain
littyminen on vapaaehtoista”.

Eskelisen ym. (2017) palokuntien toi-
minnan aloittamisen ja lopettamisen
syita tarkastelevassa tutkimuksessa
todetaan, etta palokuntatoiminta kum-
puaa vapaaehtoisuudesta ja vapaa-
ehtoisuutta motivoivista tekijoista.
Heidan tutkimuksessaan paadytaan
johtopaatdkseen, etta palokuntatoi-
minta perustuu kansalaistoiminnan
elementteihin, kuten vapaaehtoisuu-
teen ja nuorten kasvatustehtavaan.

Kansalaistoiminta on parhaimmillaan
yhteiskunnallista vakautta luovaa sosi-
aalista kittia, mielekasta elamansisal-
toa, toisen ihmisen lahella olemista ja

aktiivista kansalaisuutta. Kansalaistoi-
minnan monenkirjavat tarkoitusperat
nakyvat erilaisissa yhdistys- ja jarjesto-
tyypeissa ja naiden funktioissa. Nama
funktiot voidaan jakaa karkeasti ottaen
kolmeen paatyyppiin:

A. aatteellinen vaikuttaminen osana
edustuksellista demokratiaa ja
sosiaaliset liikkeet yhteiskunnan
‘halytyskelloina’

B. vertaistuki ja auttaminen, seka
l@himmaisen kohtaamisena etta
palvelutoimintana

C. harrastaminen ja identiteetti,
yksilolle mielekkaan vapaa-ajan
toiminnan toteuttaminen.

Sopimuspalokuntatoiminta vapaaeh-
toistoiminnan ilmentymana linkittyy
erityisesti naista paatyypeista kahteen
jalkimmaiseen: vapaaehtoistoimintaan
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auttamisena ja yksilolle mielekkaana
vapaa-ajan toimintana. Jarjestayty-
neen, ry-muotoisen kansalaistoimin-
nan lahtékohta on siing, etta ihmiset
littyvat omaehtoisesti ja vapaaehtoi-
sesti yhteen tietyn itselle merkityk-
sellisen ja tietylle joukolle yhteisen
tarkoitusperan toteuttamiseksi. Vapaa-
ehtoisen toiminnan ja yhteenliitty-
misen lahtdékohtaisena motiivina on
yksilolle itselleen henkildkohtaisesti
merkityksellinen asia ja sen itseisar-
voinen houkuttelevuus, ei niinkaan
valineellinen valttdmattémyys. Toi-
mintaa luonnehtii myos itse itselleen
tekeminen, ei tekeminen kolmannelle
osapuolelle. Vapaaehtoistoimijat itse
tuottavat sita toimintaa, johon he
osallistuvat. Palvelujen tai ylipaataan
toiminnan tuottaminen muille kuin
yhdistyksen tai jarjeston toimijoille ja
jasenille itselleen ei ole vapaaehtois-
toiminnan perinteista ydinta. Tassa
mielessa sopimuspalokuntatoiminta



poikkeaa merkittavalla tavalla perintei-
seksi tulkittavasta vapaaehtoistoimin-
nasta. Sopimuspalokuntatoiminta on
nimenomaan palveluiden tuottamista
muille (pelastuslaitos tilaa, ja palvelua
tuotetaan kansalaisille), siind missa
palokuntatoimintaa harrastuksena voi-
sikin luonnehtia itse itselleen tekemi-
sen ilmentymana.

Myés tulevaisuustarkastelun yhtey-
dessa toteutetussa kyselyssa nousi
esille ristiveto nakemysten valilla
sopimuspalokuntatoiminnasta tyéna
ja sopimuspalokuntatoiminnasta
harrastuksena ja vapaaehtoistoimin-
tana. Useassa vastauksessa todettiin
suoraan, etta toiminta ei ole enaa
pelkastaan harrastus. Tahan vaikuttaa
muun muassa se, ettd toiminnassa on
“pakollisia” harjoituksia ja kuntotes-
teja ja niin edelleen. Monelle sopi-
muspalokuntatoiminta nayttaytyykin
harrastusta vahvemmin sivutoimisena

tydna, ja vastauksissa toistui ajatus,
etta tydsta on maksettava sopiva
korvaus. Samanlaisia nakemyksia
esitettiin myos osassa haastatteluista.
Kyselyn yhteydessa sopimuspalokun-
tatoiminta rinnastettiin jopa yleiseen
asevelvollisuuteen todeten, etta "sopi-
muspalokunnassa on kyse pelastusvel-
vollisuudesta”. Toisaalta vahintaan yhta
paljon tuotiin esiin nakdkulma, etta
toiminnan taustalla vaikuttavat korva-
usta enemman muut motivaatiotekijat
ja vedottiin niin sanotun palokunta-
aatteen henkeen.

Nykytilanteessa useimmille sopimus-
palokuntalaisille maksetaan tuntikorva-
usta koulutuksista ja halytystehtavista.
Korvausten maksun kaytanteet
kuitenkin vaihtelevat eri alueilla ja
palokuntien kesken. Tulevaisuusky-
selyn vastaajista puolet (52 %) piti
halytystehtavista maksettavaa henki-
[6kohtaista palkkaa tarkeana palokun-
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tatoiminnan jatkuvuudelle (liite 2, kuva
4) ja kolme viidesta vastaajasta uskoi
henkildkohtaisten korvausten mer-
kityksen korostuvan tulevaisuudessa
(lite 2, kuva 5). Palkkaukseen otettiin
kantaa my&s kyselyn avovastauksissa.
Useassa vastauksessa todettiin, etta
tarkeasta ja vaativasta tyosta on mak-
settava myods palkkaa. Toisaalta vastak-
kaisiakin nakemyksia nousi kyselyssa
esille. Osassa vastauksissa todettiin,
etta palokuntatyéta ei tehda palkan
takia, eika se siksi ole motivaation
lahde. Osa vastaajista painottikin, etta
sisaiset motivaatiotekijat, kuten halu
auttaa ja me-henki, ovat rahallista kor-
vausta tarkeampia jatkuvuuden nako-
kulmasta. Vastaajista niin ikaan kolme
viidesta katsoi auttamishalun merkityk-
sen korostuvan tulevaisuudessa (liite
2, kuva 5). Kyselyn vastauksissa nos-
tettiin esille, etta korvauksen ei tarvitse
olla rahaa vaan se voi olla esimerkiksi
osaamispaaoman kasvattamista. Osa



kyselyyn vastanneista ei osannut
suoraan sanoa, ovatko palkanmaksun
kannalla vai eivat. Naissa vastauksissa
todettiin, ettd palkan saamisen tarve ja
merkitys riippuu ihmisesta ja alueesta.
Osa vastaajista pohti, etta henkilékoh-
taisen korvauksen merkitys voi koros-
tua etenkin alueilla, joilla halytyksia on
paljon, mutta aktiivista halytyskelpoista
jasenistdéa vahan. Edelleen kyselyn
vastauksissa todettiin, ettd palkka

voisi olla ulkoinen motivaatiotekija

ja toimintaan sitouttaja. Osa vastaa-
jista arveli, etta rahallisen korvauksen
merkitys on nuoremmille sukupolville
ja nuorille keskeisempi kuin vanhem-
mille. Joissakin vastauksissa nostettiin
esille, etta vaikka korvauksen merki-
tys voi olla sitouttava ja motivoiva, ei
se lahtdkohtaisesti kuitenkaan kuulu
perinteiseen palokunta-aatteeseen.
Yksittaisissa vastauksissa pohdittiin
my&s, voiko henkildkohtainen korvaus
ja palkka muodostua esteeksi toimin-

nan laajentumiselle ja kehittamiselle,
esimerkiksi palokuntalaisten maaran
kasvattamisen nakokulmasta.

Vapaaehtoisuuden ja ammattimaisuu-
den valinen jannite tulee nakyvaksi
my&s toimintaan kohdistuvissa osaa-
mis- ja kyvykkyysvaatimuksissa. Vaikka
monet sopimuspalokuntalaisista nake-
vat toiminnan ensisijaisesti harrastus-
toimintana ja vapaa-ajan aktiviteettina,
ovat sopimuspalokuntiin kohdistuvat
odotukset (perustavanlaatuinen rooli
osana palveluverkkoa) ja jasenien
suorituskykyvaatimukset (esimerkiksi
savusukelluskelpoisuus) lahella tai jopa
yhtenevia ammattipalokuntien henki-
[&stdn vaatimusten kanssa. Sopimus-
palokuntatoimintaan osallistuvilta
edellytetaan siis varsin laajamittaista
kouluttautumista pelastamisen, sam-
muttamisen ja lisaantyvassa maarin
ensihoidon taitamisessa, opittujen
taitojen yllapitamista saannollisella
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harjoittelulla, hankitun tiedon paivit-
tamista, ldakarintarkastuksia, hyvaa
ldhtévalmiutta ja niin edelleen. Myos
tySturvallisuuteen liittyvat vaatimukset
on nostettu korkealle. (Ks. esim. Kata-
jamaki, 2013).

Haastatteluissa nahtiin toisaalta, etta
palokuntatoimintaan kohdistuvat
osaamisvaatimukset ovat kasvaneet
jatkuvasti, ja niiden arveltiin kasva-
van myos jatkossa. Toisaalta arveltiin,
ettd osaamisvaatimukset tehtavien
hoitamisen nakékulmasta eivat ehka
sinansa ole kasvaneet tai muuttu-
neet merkittavasti lukuun ottamatta
uudistuvan tekniikan hyédyntamiseen
littyvia vaatimuksia, mutta sen sijaan
erilaiset koulutus- ja kurssivaatimuk-
set seka patevyyden osoittamiseen
liittyvat kaytanndt ovat lisaantyneet.
Yleisesti ottaen seka haastatteluissa
etta kyselyssa todettiin, etta vaatimus-
tasot ja kuntotestit ovat kovia, mika voi



rajata kiinnostuneita ja sinansa toimin-
takykyisia henkildita pois toiminnasta.
Samalla huomautettiin, etta “suuri osa
tehtavista on kuitenkin muuta kuin
savusukellusta” ja siten kaikki tehtavat
eivat edellyta yhta kovaa kuntoa tai
samanlaista osaamista. Osaamiseen ja
fyysiseen kuntoon liittyvat vaatimukset
nahtiinkin yhdeksi ongelmaksi toimin-
nan jatkuvuuden kannalta. Erilaisten
Kiristyvien vaatimusten arveltiin olevan
epatasapainossa sen ajatuksen kanssa,
etta palokuntatoiminta olisi “mukava
harrastus” niille, jotka kayvat tdissa
muualla.

Selkea enemmisto (72 %) kyselyn vas-
taajista koki, etta sopimuspalokunta-
laisten osaaminen on riittavalla tasolla
halytystehtavien hoitamiseksi (liite 2,
kuva 4). Avoimissa vastauksissa kuiten-
kin nousi esille, etta toimintaan osallis-
tuvien ihmisten osaamistaso vaihtelee
paljon. Tahan liittyvat esimerkiksi oma

kiinnostus, koulutusten maara seka

se, etta osaamistarpeet saattavat olla
erilaisia rippuen kunnasta ja tehtavista,
joihin sopimuspalokunta osallistuu.
Tarve kehittda osaamista jatkossakin
nostettiin avovastauksissa esille, ja esi-
merkiksi teknologiaosaamiseen panos-
tamisen katsottiin olevan nykypaivaa
ja tulevaisuutta. Kyselyn vastaajista

85 prosenttia naki esimerkiksi palo-
kunnissa tehtavan viikkoharjoittelun
merkityksen kasvavan tulevaisuudessa.
Ylipaataan palokuntalaisten kurssien ja
kouluttautumisen merkityksen uskot-
tiin kasvavan. (Liite 1, kuva 7).

Mika toimintaan motivoi ja sitouttaa?

Toimintaan osallistuvien maara seka
etenkin uusien osallistujien rekrytointi
on tunnistettu yhdeksi sopimuspalo-
kuntatoiminnan tulevaisuutta maa-
rittavaksi haasteeksi niin tassa kuin
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aiemmissakin selvityksissa. Esimer-
kiksi sopimuspalokuntabarometrin
(Suomen Sopimuspalokuntien Liitto
2017) mukaan palokuntien jasen-
maaran turvaaminen on keskeinen
haaste tulevaisuudessa. Nelja viidesta
tulevaisuuskyselyn vastaajasta uskoo
palokuntalaisten aktiivisen rekrytoinnin
merkityksen kasvavan tulevaisuudessa
(lite 2, kuva 6).

Palokuntatoimintaan osallistumisen
motivaatiotekijoita on tarkasteltu

niin sopimuspalokuntabarometrissa
kuin erillisissa tutkimuksissakin (ks.
esim. Malinen ja Mankkinen 2013,
Palukka 2013, Eskelinen ym. 2017).
Sopimuspalokuntabarometrin (Suo-
men Sopimuspalokuntien Liitto 2017)
mukaan esimerkiksi halu auttaa, hyva
henki, ystavat seka yhteiséllisyys ovat
tarkeita syita osallistua toimintaan.
Toisaalta varsinaisia ydintoimintoja
(halytystehtavat ja pelastustoiminta



seka harjoittelu ja koulutus) pidet-
tiin kaikkein tarkeimpina asioina
sopimuspalokuntatoiminnassa.

Malisen ja Mankkisen (2013) palokun-
talaisten motivaatiotekijoita tarkas-
televan kyselytutkimuksen vastaajista
viidesosa oli liittynyt palokunta-
toimintaan, koska oli kiinnostunut
palo- ja pelastusalasta, halusi oppia
uusia asioita ja/tai halusi oppia yleis-
hyddyllisia taitoja. Palokunnassa jo
toimivat sukulaiset seka yleisemmin
arvot, kuten auttamisen halu ja halu
tehda hyddyllisia asioita, oli toiseksi
yleisin syy liittya mukaan toimintaan.
Myé&s sosiaaliset syyt olivat olleet yli
viidenneksella vastaajista palokunta-
toimintaan liittymisen syyna. Tulos-
ten perusteella palokuntatyd nahtiin
kiinnostavana ja siihen suhtaudut-
tiin myonteisesti: sen velvollisuudet
nayttaytyvat kiehtovina ja tarjoavat
mahdollisuuden oppia uusia taitoja.

Vapaaehtoinen toiminta palokun-
nassa koetaan my®ds tilaisuudeksi
tehda yhteiskunnallisesti ja oman
lahiyhteisdn kannalta hyvia asioita,
minka takia sita pidetaan arvokkaana
ja kunnioitettavana harrastuksena.
Palukka (2013) paatyy tutkimuksessaan
samansuuntaiseen johtopaatdkseen:
palokuntalaiset ovat ihmisia, joilla on
voimakas tarve sosiaalistua ja sitoutua
yhteiskuntaan.

Malisen ja Mankkisen (2013) tutkimus-
tulokset viittaavat siihen, ettd vapaaeh-
toisen palokuntatoiminnan syyt eivat
vaihtele merkittavasti maaseutumais-

ten ja kaupunkimaisten alueiden valilla.

Eroava havainto on kuitenkin se, etta
pienemmissa kunnissa vapaaehtoi-
set liittyivat useammin palokuntaan
ilmaistakseen arvojaan, kuten hadassa
olevien auttamista, kuin kaupunki-
maisissa kunnissa. Monet osallistujat
olivat kiinnostuneita oppimaan lisaa

OSA 2: NYKYTILA 46

SAMMUVAA, KYTEURR VAI LIEKEHTIVAR?

palokunnasta ja taidoista, joita se

voi tarjota. He halusivat myds oppia
taitoja, joita he pitivat hyodyllisina

ja joiden he katsoivat mahdollisesti
auttavan koko yhteiskuntaa. Tulokset
antavat siten ymmartaa, etta vapaa-
ehtoisia palokuntaan rekrytoitaessa
on tarkeaa korostaa mahdollisuuksia,
joita se antaa palo- ja pelastustoimin-
nasta oppimiseen ja etenkin taitojen
omaksumiseen.

Malisen ja Mankkisen (2013) tutkimus-
tuloksissa mielenkiintoinen yksityis-
kohta on liittymismotivaatiotekijoiden
erot sukupuolten valilla. Lahes neljas-
0sa naisista kertoi liittymisensa syyksi
sukulaiset, kun taas miehet nimesi-
vat tarkeimmaksi motivaatiotekijaksi
halun tehda tarkeaa tyéta. Tulos
poikkeaa muuta vapaaehtoiskenttaa
koskevista tuloksista, joiden mukaan
naisten osallistumismotiiveissa
korostuvat tyypillisesti auttamishalu,



halua oppia uusia asioita ja tutustua
uusiin ihmisiin, ja miehilld puoles-
taan korostuvat ystavien ja tuttavien
vaikutus, halu kayttaa aikaa hyodyl-
liseen tekemiseen ja tunne kansa-
laisvelvollisuudesta. (ks. esim. Yeung
2002). Naisille vapaaehtoinen toiminta
palokunnassa ei siis nykyiselldan ehka
ole ilmeinen vaihtoehto ilman jon-
kun laheisen, kuten perheenjasenen
tai ystavan myotavaikutusta. Kaiken
kaikkiaan Malisen ja Mankkisen tutki-
mus osoittaa myds, etta palokunta-
toimintaan jo osallistuvilla on selvasti
vaikutusvaltaa uusien osallistujien
rekrytoinnissa. Myés taman tulevai-
suustutkimuksen haastatteluissa nousi
esille toiminnassa jo mukana olevien
valityksella tapahtuva epamuodollinen
rekrytointi seka niin sanotun puskara-
dion merkitys uusien jasenten han-
kinnassa. Haastatteluiden perusteella
palokunnissa tehdaan myos aktiivista
headhunttausta eli suorahakua. Uusia

jasenia saatetaan houkutella vaikkapa
kaupan parkkipaikalta.

Vaikka uusien jasenten rekrytointi
nousee tassa tutkimuksessa yhdeksi
keskeisimmista tulevaisuuden haas-
teista ja edellytykseksi toiminnan
jatkuvuudelle, kannetaan kentalla
huolta myds nykyisten jasenten sitou-
tumisen edellytyksesta, jaksamisesta
seka toimintakyvyn sadilyttamisesta.
Haastatteluissa tuotiin esille myds
huoli sopimuspalokuntalaisten ikaan-
tymisesta. Sopimuspalokuntabaro-
metrin (Suomen Sopimuspalokuntien
Liitto, 2017) mukaan palokuntalaisten
mediaani-ika on verrattain korkea (40
vuotta), ja lahes puolet vastaajista oli
ollut mukana palokuntatoiminnassa
yli 20 vuotta. Moni tulevaisuustarkas-
teluun osallistuneista totesikin, etta
esimerkiksi aktiivisen nuorisotoimin-
nan yllapitaminen on tarkeaa toimin-
nan jatkuvuuden kannalta. Kyselyn
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vastaajista enemmistd naki aktiivisen
nuorisotoiminnan merkityksen myos
korostuvan tulevaisuudessa (liite 2,
kuva 5). Samaan aikaan koetaan, etta
vastuu toiminnan pyorittamisesta on
kasautumassa yha harvempien hen-
kildiden varaan, ja yhdistystoimintaan
seka hallintoon liittyvien vaatimusten
koetaan kuormittavan yha enemman
naita aktiiveja. Halytysosastolaiset
aktiivisina palokuntalaisina saattavat
myos ajautua yhdistystehtaviin ikaan
kuin pakon edessa, vaikka eivat oli-
sikaan niistda muuten kiinnostuneita.
Tama on yhteydessa havaintoihin
siihen, etta harrastuksen ja tyon raja-
pinnalla oleva tyo tai tydon kaltainen
toiminta (hobby-job) saattaa jossain
yhteyksissa olla ihmisille kuormitta-
vaa (Volpone ym. 2012). Aktiivinen
palokuntatoiminta koettiin kuitenkin
merkitykselliseksi: yli puolet tulevai-
suuskyselyn vastaajista naki aktiivisen
palokuntayhdistystoiminnan merkityk-



sen kasvavan tulevaisuudessa (liite 2,
kuva 5).

Malisen ja Mankkisen (2013) tutkimuk-
sen mukaan yleisimmat toimintaan
osallistumisen esteet olivat ajan puute,
tyd tai opiskelu ei mahdollista vapaaeh-
toistydta, muut tydhon liittyvat esteet
tai velvollisuudet sekd muut harras-
tukset. Myos ajankayttoon liittyvat
kysymykset ovat yksi keskeinen haaste
toiminnan jatkamisen osalta. Palokun-
tatoiminnan tulisikin olla houkutteleva
ja kilpailukykyinen ajanviete kovasti
kilpailluilla "harrastusmarkkinoilla”. Lop-
pujen lopuksi kyse on kilpailusta ihmis-
ten ajasta. Hieman yli puolet vastaajista
naki seka palokuntalaisten kyvyn etta
halukkuuden sitoutua mukaan toimin-
taan kasvavan merkitykseltaan tulevai-
suudessa (liite 2, kuva 5).

Moni suhtautuu palokuntatoimintaan
harrastuksena, jolloin on tarkeaa, etta

toimintaan osallistuminen mahdollis-
taa itsensa mielekkaan toteuttamisen.
Vapaaehtoistoiminta on tietylla tapaa
"toisin tekemisen paikka”, se ei ole
pohjimmiltaan samanlainen kaytan-
noéllinen valttamattdmyys kuin palk-
katyd on. Vapaaehtoisty6ta tehdaan
paaasiassa palkkatyon rinnalla. Vapaa-
ehtoistoiminta ei ole tekijalle itselleen
oman toimeentulon ja valttamatto-
mien perustarpeiden tyydyttamisen
ldhde siind maarin kuin palkkatyo.
Toiminta on lahtékohdiltaan itsensa
toteuttamista, mielekas elamansisalto,
sydamen asia, osa identiteettia. Kay-
tanndssa toimintaan osallistujan motii-
vit voivat kuitenkin olla vahemman
aatteellisia. Osaa palokuntatoiminnasta
saatava korvaus voikin motivoida osal-
listumiseen ja kannustaa toiminnassa
mukana jatkamista. Tama nakdkulma
korostui tutkimuksessa etenkin nuor-
ten motiiveja pohdittaessa. Lisaksi
kasvavien vaatimusten (esim. koulu-
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tukset, harjoittelut) ja niiden vaatimien
sitoumusten arveltiin lisaavan kor-
vauksen merkitysta. Mita enemman
toiminnan koetaan ammattimaistuvan,
sita tarkeampaan rooliin toiminnasta
saatava korvauskin voi nousta. Osalle
toimijoista mukana olo voi tuntua
olosuhteiden ja sosiaalisten paineiden
sanelemalta pakolta: ennestaan pienta
porukkaa voi olla vaikea jattaa, ja
omalla mukana ololla halutaan varmis-
taa, etta toiminta jatkuu.

Tulevaisuuskyselyn vastaajista nelja
viidesta (78 %) arvioi, etta sopimus-
palokuntatoiminnassa on riittavasti
mahdollisuuksia osallistua toimintaan
oman mielenkiinnon ja mahdollisuuk-
sien mukaan, ja palokuntatoiminta
nayttaytyy kiinnostavana ja houkut-
televana vapaa-ajan viettotapana
muiden harrastusmahdollisuuksien
joukossa (79 % vastaajista) (liite 2, kuva
4). Tasta huolimatta vastaajista alle



puolet (45 %) koki, etta palokunta-
toiminta houkuttelee monipuolisesti
erilaisia harrastajia mukaan toimintaan.
Kyselyn avoimien vastausten perus-
teella uusien toimijoiden rekrytointi
on hankalaa. Kyselyyn vastanneiden
mukaan palokuntalaisten joukko on
talla hetkelld hyvin homogeeninen ja
monimuotoisempi porukka olisi terve-
tullutta. Mukaan kaivataan esimerkiksi
enemman naisia, korkeakoulutettuja
ja nuoria. Vastausten perusteella myds
kaikenlaiselle osaamiselle on tarvetta.
Vastaajista selked enemmistd arvioi,
ettd monipuolisten osaajien merkitys
palokunnissa tulee kasvamaan (liite 2,
kuva 7). Esimerkiksi koviksi koettujen
kelpoisuuskriteerien arvellaan kuiten-
kin rajaavan pois kiinnostuneita. Vaikka
esimerkiksi teknologian arvellaan
vahentavan fyysisen kunnon merki-
tysta tulevaisuudessa ja 86 prosenttia
vastaajista uskoi teknologian hyddyn-
tamisen merkityksen tehtavilla kasva-

van tulevaisuudessa, arvioi yli puolet
vastaajista myos fyysisen kunnon mer-
kityksen kasvavan tulevaisuudessa (liite
2, kuva 7). Myos toiminnan sitovuuden
nahdaan vahentavan kiinnostusta.
Vastauksissa todettiin, etta toiminnan
nakyvyyden eteen pitaisi tehda enem-
man toita ja kehittaa julkisuuskuvaa
edelleen. Toiminta pitaisi esimerkiksi
saada tunnetummaksi ja brandata
kiinnostavammaksi. Tarkeaa on kiinnit-
taa huomiota myos viestinnan sisal-
toihin kuten siihen, miten toiminnan
sisalléista ja osallistumisen mahdolli-
suuksista viestitaan eri kohderyhmille,
kuten eri sukupuolille ja ikaryhmille.

Moni tulevaisuustarkasteluun osal-
listunut kantaa kuitenkin huolta siita,
miten palokuntatoiminta onnistuu,
varsin perinteisena pidettyna toimin-
tana, houkuttelemaan jatkossa uusia
osallistujia. Enemmisté kyselyvas-
taajista katsoi seka monipuolisten
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osallistumistapojen etta monipuo-
listen tehtavien kasvattavan merki-
tystaan tulevaisuudessa (liite 2, kuva
5). Toiminnan uusiutumiskyky ja
mukautuminen uusien sukupolvien
ajatusmaailmaan nostettiin tarkeaksi
edellytykseksi toiminnan jatkuvuuden
kannalta.



4 Toimintaymparisto
muuttuu — hallinnolli-
nen, teknologinen,
vaestollinenja =
sosiaalinen ymparisto
muutoksessa

Sopimuspalokuntatoiminnan tulevai- aluerakenteen muutos seka arvojen teknologia kehittyvat. Alue- ja ikara-
suuden nakékulmasta toimintaympa- hajanaisuus, mika vaikuttaa esimerkiksi kenteen muuttuminen seka arvojen
ristdn kehitysta ohjaaviksi keskeisiksi siihen, miten toimintaan osallistuvien hajanaisuus vaikuttavat my&s tule-

ilmidiksi voidaan nostaa vaesto- ja motivaatiotekijat, sitoutuneisuus seka vaisuuden tehtavamaariin ja toisaalta
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palokuntatoiminnan resursseihin.
Viime kédessa tama kokonaisuus
vaikuttaa pelastustoimen palveluiden
saatavuuteen ja riittavan tasapuoliseen
palvelukykyyn alueilla, joissa vapaaeh-
toisuuden varaan pohjautuvan toimin-
nan merkitys on korostunut. Ilmiot
nousevat esille myos pelastustoimen
strategiassa (Sisaministerid 2016), jossa
kuvataan pelastustoimen toimintaym-
paristdbn muutosta neljastd nakod-
kulmasta: vaestd- ja aluerakenteen
muutos, talouden niukkeneminen,
teknologian kehitys seka palvelutar-
peen vaikea ennakoitavuus.

Sopimuspalokuntatoiminnan hallinnol-
linen toimintaymparistd on edelleen
keskella uudistamistyota. Parhaillaan
kaynnissa olevan pelastustoimea
koskevan uudistuksen ldhtokohtana
on pelastustoimen jarjestamisvastuun
siirtyminen kunnilta ja kuntayhtymilta
uudistuksen yhteydessa perustetta-
ville hyvinvointialueille seka Helsingin

kaupungille (ks. esim. Sisaministerio,
2021). Uudistuksen mydta sopimus-
palokuntien palokuntasopimukset
siirtyisivat nykyisin ehdoin alueen
pelastustoimilta hyvinvointialueille.
Esityksen mukaisesti pelastustoimi
uudistuu sote-uudistuksen osana,
mutta pelastustoimi olisi jatkossakin
erillinen sosiaali- ja terveystoimen
kanssa rinnakkainen toimiala. Uudis-
tuksen myéta valtion ohjaus pelastus-
toimessa vahvistuisi. Talla pyrittaisiin
muun muassa yhdenmukaisempien
ja yhdenvertaisempien pelastustoi-
men palveluiden tuottamiseen koko
maassa. Lisaksi pyrkimyksena on
kehittaa pelastustoimen toimintaa
valtakunnallisena jarjestelmana. Uudis-
tuksen perustana on nakemys siita,
ettad vaikka pelastustoimella on nykyi-
sellaan hyva ja kattava toiminnallinen
verkosto, sen nykyisen organisointi-
mallin ei katsota tukevan resurssien
mahdollisimman tehokasta kayttéa ja
toiminnan valttamatonta kehittamista.

OSA 2: NYKYTILA 51

SAMMUVAA, KYTEURR VAI LIEKEHTIVAR?

Lisaksi on nahty, etta nykyisilla ohjaus-
ja omistajuussuhteilla on vaikea saada
aikaan ratkaisuja, jotka johtaisivat
valtakunnallisiin tai yhdenmukaisiin
toimintamalleihin, yhteisiin tietojar-
jestelmiin taikka yhdenmukaiseen
palvelutarjontaan. Pelastustoimen
jarjestelma nayttaytyykin hajanaisena.

Myos tyodaikalainsdddanto, eri-
tyisesti tulkinnat varallaolosta
tydaikana ovat vaikuttaneet sopimus-
palokuntatoiminnan viimeaikaiseen
kehitykseen. Vuoden 2020 alussa
voimaan astunut tyoaikalaki (872/2019)
huomioi aiempaa lakia vahvemmin
EU:n tydaikadirektiivin, joskin varal-
laolokeskustelu on kaynyt aktiivi-

sena pelastusalalla jo ennen uutta
tydaikalakiakin. Paatdkset toiminta-
valmiusajoista seka varallaolojarjes-
telyista tehdaan alueellisesti, ja siten
varallaolon kaytannét ovat vaihdel-
leet alueittain. Varallaolosta ja ennen
kaikkea siita maksettavista korvauksista



sopimuspalokuntatoiminnan yhtey-
dessa on viime aikoina kayty paljon
keskustelua (ks. esim. Keskipohjanmaa
3.5.2019, Yleisradio 16.7.2020, Yleisra-
dio 16.9.2020). Keskustelun ytimessa
on kysymys siita, millaisia lahtdvalmiu-
saikoja sopimuspalokunnilta odotetaan
ja millaisia korvauksia lahtévalmiusajan
turvaamiseksi kaytetysta varallaolosta
maksetaan. Oikeusnayton mukaisesti
esimerkiksi viiden minuutin lahtdval-
miusajan katsotaan olevan tyoaikaa,
mutta esimerkiksi 15 minuutin [@ht6-
valmiusajan ei. Se, katsotaanko varal-
laolo tydajaksi vai ei, vaikuttaa siihen,
millainen korvaus varallaolosta on
lainmukaisesti maksettava. Varallaolo-
jarjestelman kohtalo nousi esille myos
taman tutkimuksen yhteydessa toteu-
tetuissa haastatteluissa seka kyselyssa
selvasti sopimuspalokuntatoiminnan
tulevaisuuteen liittyvana huolenai-
heena. Pelkona on, ettd sopimuspa-
lokuntien lahtdvalmiutta yllapitavia
varallaolojarjestelyita lakkautetaan,

jotta voidaan hallita varallaolokorvauk-
sista aiheutuvien kustannusten nousun
riskia. Taman katsotaan puolestaan
olevan riski palokuntalaisten sitoutu-
miselle toimintaan ja sopimuspalokun-
tien halytysvalmiuden varmistamiselle.

Julkisen talouden niukkeneminen
vaikuttaa myds pelastustoimen jarjes-
tamiseen. Edella kuvattu varallaolo-
jarjestelmaa koskeva ongelma on vain
yksi osoitus pelastustoimen jarjestami-
sen rahallisiin resursseihin linkittyvasta
keskustelusta. Rahallisten resurssien
riittavyys on yksi tutkimuksen yhtey-
dessa esiin nousseista tulevaisuuteen
littyvistéd huolenaiheista. Niukentuvan
taloustilanteen nahdaan heikenta-
van entisestaan edellytyksia turvata
palvelut yhdenvertaisesti erityisesti
harvaan asutulla seudulla. Sopimuspa-
lokuntatoiminta on ollut kustannus-
tehokas tapa tuottaa pelastustoimen
palveluita ympari Suomen, ja se on
mahdollistanut kattavan palveluver-
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koston yllapitamisen. Tama tunnis-
tettiin sopimuspalokuntatoiminnan
ehdottomaksi vahvuudeksi yhteiskun-
nan nakodkulmasta. Yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden nakékulmasta vapaa-
ehtoistoiminnan kansallistaloudelli-
nen merkitys seka viela tarkemmin
vapaaehtoisen palokuntatoiminnan
taloudellinen merkitys onkin todettu
huomattavaksi (ks. esim. Suomi-

nen 2002, Laasanen 2011). Talouden
niukentuessa korostuu usein tarve
tehostaa toimintaa. Yhtena keinona
tehostamiselle tunnistetaan pelastus-
toimen uudistuksenkin tavoitteena
oleva toimintojen keskittaminen seka
palvelujen yhdenmukaistaminen.
Yhtena haasteena on, etta pelastustoi-
men palveluiden kysyntaa on vaikea
ennakoida. Tutkimushaastatteluissa
sopimuspalokuntien tehtaviin liittyen
todettiin, ettd toiminnan tehtavakirjo
on monipuolistunut ja nostettiin esille
yksinkertaisten tehtavien suhteellisen
osuuden lisaantyminen, johon uus-



avuttomuuden lisdantymisen katsottiin
vaikuttaneen. Kynnyksen avun kutsu-
miselle nahtiin myds madaltuneen.

Taloudellisten resurssien nakdkulmasta
on huomioitava, etta sopimuspalo-
kunnat kayttavat myos merkittavasti
omaa rahaa pelastustoimen hankin-
toihin. Suomen Sopimuspalokuntien
Liiton (Linko ym. 2018) toteuttamassa
selvityksessa arvioidaan, etta sopi-
muspalokunnat kayttavat vuosittain
yhteensa noin 10,4 miljoonaa euroa
omaa rahaa pelastustoimen hankintoi-
hin. Taman lisaksi palokunnat kayttavat
omaa rahaa palokunnan hyvinvointiin
littyen ja myds palokuntalaiset itse
tekevat palokuntatoimintaan liittyvia
varustehankintoja. Vapaaehtoistydn
roolin yhteiskunnan kannalta tarkeiden
toimintojen yllapitamisessa arvioi-
daan yha korostuvan tulevaisuudessa.
Esimerkiksi Jalava ym. (2017) toteavat
tutkimuksessaan kolmannen sektorin
merkityksesta turvallisuustoiminnassa,

etta viranomaiset eivat selviaisi kaikista
turvallisuuteen liittyvista tehtavista
ilman jarjestdjen tukea. Lisaksi tutki-
muksen johtopaatoksissa todetaan,
ettd jatkossa on kiinnitettava aiempaa
enemman huomiota myds spontaanin
kansalaistoiminnan eli niin sanotun
neljannen sektorin mahdollisuuksiin

ja rooliin viranomaisten turvallisuus-
toiminnan tukemisessa. Eskelisen ym.
(2017) tutkimuksessa tunnistetaan
myos vahva yhteiskunnallinen tilaus
vapaaehtoisuuteen pohjautuville palo-
kunnille osana pelastustoimen jarjes-
telmaa. Vuonna 2010 kuntajohdolle
suoritetun kyselyn mukaan jopa noin
80 % vastaajista arvioi, ettd palvelu-
tarpeen kasvusta selvitaan tulevaisuu-
dessa vain lisaamalla vapaaehtoistyon
vastuuta palveluista. Toisaalta palve-
lujen tuottamiseen vapaaehtoistydna
ei kuitenkaan uskota (Pihlaja 2010).
Vastaukset kuvaavat maarattya ristirii-
taa vapaaehtoistydn mahdollisuuksien
ja kaytannon todellisuuden valilla.
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Monipaikkaisuuden seka paikka-
riippumattomuuden mahdollisuudet
tulevat jatkossa vaikuttamaan paitsi
pelastustoimen palveluiden kysyntaan
niin my&s mahdollisuuksiin osallistua
palokuntatoimintaan. Monipaikkai-
suus liittyy miljoonien suomalaisten
eldmaan: inmiset viettavat arkea ja
vapaa-aikaa useissa eri paikoissa

seka liikkuen naiden paikkojen valilla.
Monipaikkaisuudesta on toistaiseksi
olemassa vain vahan kattavaa tietoa.
Esimerkiksi erilaiset tilastot ja rekisterit
tunnistavat ilmién heikosti. Monipaik-
kaisuuteen voi olla monia syita, kuten
tyossakaynti tai opiskelu, vapaa-ajan
vietto tai vaikkapa avioeron jalkeinen
vuoroasuminen. Tyypillisesti monipaik-
kaisen asumisen jarjestelyja tehdaan
saman paikkakunnan tai seudun sisalla,
mutta monipaikkaisuus synnyttaa myos
merkittavaa vuorovaikutusta eri seu-
tujen ja maakuntien seka maaseudun,
saariston ja kaupunkien valille. Suo-
messa suurin monipaikkaisten asuk-



kaiden ryhma ovat mokkilaiset, joista
kaksi kolmasosaa asuu vakituisesti
mokkikunnan ulkopuolella (Suomen
virallinen tilasto). Paikkariippumattomat
ty6-, opiskelu- ja asiointimahdollisuu-
det mista tahansa etayhteyksien paasta
voivat mahdollistaa ihmisten moni-
paikkaisen asumisen, kuten esimerkiksi
tydonteon vapaa-ajan asunnolta kasin,
mutta myos yksipaikkaisen asumisen
sailyttdmisen kasvukeskusten ulkopuo-
lella. Teknologian kehitys vauhdittaa
myos monipaikkaisuuteen ja paikka-
riippumattomuuteen liittyvia mahdolli-
suuksia. (Pitkanen ym. 2020).

Teknologinen kehitys nayttaytyy
pelastustoimen tulevaisuuden kannalta
ennen kaikkea mahdollisuutena, mutta
tulevaisuustutkimuksen havaintojen
perusteella siita saatavan potentiaalin
hyédyntamisessa ollaan palokunta-
toiminnassa vield alkumatkalla. Seka
tulevaisuustutkimuksen kyselyssa etta
haastatteluissa nostettiin esille, etta

teknologian aiempaa parempi hyddyn-
tdminen ja siihen liittyvan osaamisen
kasvattaminen on keskeista tulevai-
suuden kannalta. Tulevaisuuskyselyn
vastaajista 85 prosenttia katsoo, etta
teknologisen osaamisen merkitys kas-
vaa seuraavien 10 vuoden aikana. Yhta
moni vastaaja uskoi my&ds teknologian
hyddyntamisen tehtavilla kasvattavan
merkitystaan tulevaisuudessa (liite 2,
kuva 6). Teknologisen hyppayksen
kuvaillaan kuitenkin olevan edelleen
osittain lapsenkengissa. Samalla tek-
nologian kehitys on nopeampaa kuin
koskaan. Esimerkiksi Pelastustiedon
(Puranen 2020) julkaisussa ennakoidaan
teknologian ottavan haltuun kaiken
operatiivisen pelastustoimen korvaten
osittain fyysiseen suorituskykyyn liit-
tyvid vaatimuksia tietotekniseen osaa-
miseen liittyvilla vaatimuksilla vuoteen
2050 mennessa. Teknologian kehitys
voikin monimuotoistaa alaan liittyvia
osaamistarpeita ja samalla toimijoiden
joukkoa. Pelastustehtavilla hyddynnet-
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tavia teknologisia ratkaisuja voivat olla
esimerkiksi dronet, sammutusrobotit,
lisattya todellisuutta hyddyntavat tydka-
lut tai eksoskeletonit eli paalle puettavat
ulkoiset tukirangat. Teknologinen kehitys
vOoi muuttaa paitsi tydskentelyn tapoja
(vrt. esimerkiksi metsaalalla tapahtunut
teknologisoituminen) myds pelastustoi-
men tehtavia. Teknologian kehitys voi
vahentaa onnettomuuksia, ja esimerkiksi
alytekniikkaa voidaan hyoddyntaa raken-
nuspalojen hillinnassa. Vaihtoehtoisten
energiamuotojen lisaantyminen liikken-
teessa voi niin ikdan muuttaa tehta-
vakenttaa ja luoda uudenlaisia riskeja.
Tutkimuksen yhteydessa nostettiin

esille jo nyt teknologisesta kehityksesta
johtuvia muutoksia sopimuspalokuntien
operatiivisessa toiminnassa: toisaalta
ihmisten uusavuttomuuden ndhdaan
lisaantyneen, automaattisten halytys-
jarjestelmien kautta tulevat halytykset
ovat lisdantyneet ja esimerkiksi sahko-
autoon liittyvissa onnettomuustilanteissa
vaaditaan erityisosaamista. Digitaaliset



ratkaisut voivat muuttaa myos palokun-
tatoiminnan organisointiin ja osallistu-
miseen liittyvia kaytantdja. Digitaaliset
alustat voivat tarjota joustavampia,
reaaliaikaisempia ja vuorovaikutteisem-
pia tapoja koota ja osallistaa laajoja
joukkoja.

Seuraavaksi paneudutaan viela tarkem-
min kolmeen, sopimuspalokuntatoimin-
nan kannalta keskeiseksi tunnistettuun,
muutoskulkuun: ulkoisen toimintaym-
paristén haasteisiin erityisesti vaesto- ja
aluerakenteen kehityksen nakdkulmasta
seka vapaaehtoistoiminnan kehitykseen.
Ulkoisen toimintaympariston tilastotar-
kastelun tulokset on esitelty tarkemmin
litteessa 3.

Palokuntatoiminnan
ulkoisen toiminta-
ympariston haasteet
vdesto- ja aluerakenteen
nakokulmasta

Suomessa voidaan tunnistaa alue- ja
vaesténkehityksen suurimmiksi muu-
toksiksi 2010-luvulla kolme isoa muu-
tosta, jotka ovat 1) kaupungistumis- ja
keskittymiskehitys, 2) alueellinen
eriytyminen ja erilaistuminen seka 3)
vaesto- ja ikarakenteen demografinen
muutos. Erityisesti ndma kolme muu-
tosta pohjautuvat syntyvyyden alene-
miseen, iakkaiden (yli 75-vuotiaiden)
maaran merkittavaan kasvuun, tyoéi-
kaisen vaestdn maaran vahenemiseen
seka keskittavaan, polarisoivaan ja
valikoivaan muuttoliikkeeseen. Seuraa-
van kahden vuosikymmenen kuluessa,
jos taman hetken trendit jatkuvat,
nama kolme isoa muutosta syvenevat
entisestaan.

Palokuntatoimintaan kaupungistu-
mis- ja keskittymiskehitys, alueellinen
eriytyminen ja erilaistuminen seka
vaestd- ja ikarakenteen demografi-
nen muutos luovat suuria haasteita
muutaman seuraavan vuosikym-
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menen kuluessa. Vakituinen asutus,
palvelut ja tyopaikat keskittyvat hyvin
voimakkaasti suurimpiin kaupunkei-
hin ja naiden kehyskuntiin, kun syrja-
seuduilla nama vahenevat vauhdilla.
Tyopaikkojen keskittyminen johtaa
myos tydssakayntialueiden kasvuun,
jolloin yha suurempi osa tydikaisista
on keskittyneena kaupunkien keskus-
toihin. Toisaalta my&s monipaikkai-
suus lisaantyy, ja toita voidaan tehda
yha useammin esimerkiksi vapaa-ajan
asunnolta kasin. Tama vaikuttaa sopi-
muspalokuntatoimintaan siten, etta
yha suurempi osa sopimuspalokunta-
laisista ei ole valttamatta kaytettavissa
omalla paikkakunnallaan halytysteh-
taviin tydaikoina. Kysymyksia nousee
muun muassa sen suhteen, kuinka
keskustojen ulkopuolisten alueiden
pelastustehtavat saadaan hoidettua
tydaikoina alueilla, joissa pelastustoi-
minta nojautuu erityisesti sopimuspa-
lokuntatoimintaan. Toisaalta tyoelama
on yha joustavampaa tulevaisuudessa



etatydmahdollisuuksien paran-
tuessa ja paikkariippumattoman tyén
lisdantyessa.

Palvelutarpeen suuntautuminen
kasvukeskuksiin tuo myos kysymyk-
sia palokuntatoiminnan hoitamisen
kannalta. Talla hetkelld ymparivuoro-
kautisia vakinaisen henkilostén palo-
asemia on ainoastaan suurimmissa
kaupungeissa. Hoitavatko ammattilai-
set pelastustehtavat kasvukeskuksissa
tulevaisuudessa? Onko kunnilla rahaa
yllédpitaa vakinaisia ymparivuoro-
kautisella henkilostélla varustettuja
asemia? Tarvitaanko kaupungeissa
lisaksi sopimuspalokuntia? Miten
syrjaseuduilla hoidetaan pelastusteh-
tavat? Palokuntien keskimaarainen
vasteaika on jo nyt korkea harvaan
asutuilla alueilla, piteneekd vas-
teaika entisestaan tulevaisuudessa?
Vaikka maaseudun vaki vahenee, ei
se kuitenkaan poista pelastustoimen
tarvetta alueilla.

Toisaalta vaeston maara ylipaansa
vahenee ennusteen mukaan ja vaestd
vanhenee. Lapsia syntyy yha vahem-
man, ja tyoikaisten maara vahenee,
kun taas senioreiden maara suhteessa
tydikaiseen vaestoon kasvaa epater-
veen suureksi. Korkeakouluja 1&ytyy
ainoastaan suuremmista kaupungeista,
mika pakottaa korkeakoulutusta halua-
vat nuoret muuttamaan koulutuksen
perassa pienemmilta paikkakunnilta
suuremmille. Opiskeluaikana nuoret
luovat uudella paikkakunnalla uusia
kaverisuhteita ja lObytavat mahdollisesti
parisuhteen ja tydpaikan, mika vahen-
taa halukkuutta muuttaa takaisin koti-
seuduille. Nama vaikuttavat suoraan
siihen, etta palokuntatoimintaan on
yha vahemman nuoria palokuntalaisia
yha useammalla paikkakunnalla. Nuor-
ten ja ylipaansa tydikaisten maaran
vaheneminen johtaa my®os siihen, etta
potentiaalisten uusien palokuntatoi-
mintaan osallistuvien maara vahenee.
Jo nyt on havaittavissa sopimuspa-
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lokuntatoiminnan “ukkoutumista” eli
sopimuspalokuntalaisten keski-ian
kasvua.

Muuttuva kansalais- ja
vapaaehtoistoiminta

Yhteiskunnan rakenteellisen muu-
toksen ja yksilollistymisen on arveltu
johtavan kansalaistoiminnan maa-

ran ja merkityksen vahenemiseen,
mutta nain ei ole kaikilta osin kaynyt.
Patentti- ja rekisterihallituksen (2021)
tietojen mukaan Suomessa on talla
hetkelld noin 107 000 yhdistysta ja
jarjestéa. Valtakunnallisia jarjestoja
(littoja) on arvioiden mukaan noin

1 000 ja piirijarjestdja 3 000. Vapaa-
muotoisen kansalaistoiminnan maaraa
ei tarkemmin tunneta. Yhdistyksissa ja
jarjestoissa toimii palkattuja paatoimi-
sia tai osa-aikaisia toimihenkiloitéd noin
80 000. Nelja viidesta suomalaisesta
on jasenena jossain yhdistyksessa. Eri
lahteista koottujen arvioiden pohjalta



on paateltavissa, etta kansalaisten
maara ja halukkuus vapaaehtoiseen
toimintaan ei suinkaan ole laskenut,
vaikka nain joskus oletetaan. Vapaa-
ehtoinen tekeminen, osallistuminen
ja vaikuttaminen on edelleen veto-
voimaista. Osallistuminen on pysynyt
maarallisesti suhteellisen vakaana.

Samalla on huomattava, etta tarve
uusille vapaaehtoistoimijoille on kas-
vanut, varsinkin kun vaesto ikaantyy
ja vanhemmat vapaaehtoissukupol-
vet jadvat pois toiminnasta. Monilla
jarjestaéilla on raskaasti vinoutunut
ikarakenne, jonka seuraukset tule-
vat nakyviin lahivuosina. Ei siis ihme,
ettad yhdistykset ja jarjestdt korostavat
tavoitteissaan aktiivisen jasenhan-
kinnan ja aktiivien rekrytoinnin seka
naiden sitouttamisen merkitysta.

Samalla yhdistyksen tai jarjeston
jasenyys sinansa ei nayta enaa kovin
houkuttelevalta modernille vapaaeh-

toiselle. Vaikka vapaaehtoisten maarat
olisivat pysyneet ennallaan, osallistu-
misen laatu on muuttunut. Pitkajan-
teista sitoutumista loytyy edelleen,
mutta sen rinnalle on tullut yhd enem-
man projektimaista ja kertaluontoista
osallistumista, yhdistysshoppailua tai
-surffailua. Tallaisen lyhytkestoisen

ja pop up -tyyppisen osallistumisen
oletetaan lisaantyvan tulevaisuudessa.
Perinteiset yhdistystoiminnan muo-
dot eivat vaikuta houkuttelevan uusia
sukupolvia. Esimerkiksi kokoukset ja
yhdistysten hallinnollinen py&rittami-
nen eivat innosta itseohjautuvuuteen,
omaehtoisuuteen, henkilékohtaistami-
seen, tutkivaan oppimiseen, joukkois-
tamiseen ja osallistamiseen tottuneita
ihmisia. Uudet sukupolvet omaksuvat
jo paivakodista saakka toimintatapoja,
jotka haastavat perinteiset yhdistys- ja
jarjestétoiminnan muodot.

Vapaaehtoisten mielenkiinto nayt-
taa suuntautuvan ennen kaikkea itse
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toimintaan, kun taas hallintoon osal-
listuminen tuntuu houkuttelevan yha
vahemman. Jos nain kay, kuka hoitaa
yhdistykselle valttamattémat hallin-
non rutiinit, kirjoittaa poytakirjat ja
tayttaa rahoittajan vaatimat raportit?
Yhtena mahdollisuutena on toiminnan
ammattimaistaminen eli paatoimisen
tyontekijan palkkaaminen yhdistyk-
seen. Tama edellyttaa taloudellisia
resursseja, mika voi tarkoittaa jasen-
tai palvelumaksujen keraamista tai
korottamista, mika vuorostaan johtaa
kysymykseen jasenten tai osallistujien
maksukykyisyydesta — ja usein vapaa-
ehtoistoimintaa on syntynyt nimen-
omaan niiden kohderyhmien hyvaksi,
joilla maksukykyisyys on rajallinen.

Samaan aikaan jasenten ja sidosryh-
mien odotukset toimintaa kohtaan
nayttavat kasvavan: laadukkuutta odo-
tetaan kaikelta toiminnalta ja viela riip-
pumatta siita, toteuttaako sen kunta,
yritys vai yhdistys. Mielekkaat ja hou-



kuttelevat vapaa-ajan vieton tarjoukset
ovat moninkertaistuneet vuosikym-
menten aikana, joten kilpailu ihmisten
vapaa-ajasta on kovaa. Kilpailueduksi
voikin muodostua kokonaisvaltainen
jasenkokemus, yhteisollisyys, arvot ja
ennen kaikkea tarina, johon halutaan
samaistua tai jota halutaan tukea.

Perinteinen organisoitu yhdistys- ja
jarjestétoiminta on saanut haastajak-
seen vapaamuotoisen, liikkuvamman
ja joustavamman kansalaistoiminnan.
Se on vdhemman kiinnittynyt viralli-
siin organisaatioihin ja instituutioihin.
Vaikuttaminen yksiloityy, kevenee

ja muuttuu hetkellisemmaksi kes-
kittyen ihmisten omaan tai lahipiirin
elamismaailmaan. Se on epamuodol-
lista ja tapahtuu usein spontaanisti
ilman pysyvyyden ja jatkuvuuden
pakkoa. Toiminnassa ei valttamatta
ole muodollista organisaatiota tai
johtohahmoa. Siina etsitaan uusia
osallisuuden, osallistumisen ja vai-

kuttamisen muotoja “virallisen” ja
"epavirallisen” valilta.

Vaikka toiminnan kirjo on laaja ja
erityispiirteita riittaa, kohtaavat kaikki
yhdistykset ja jarjestdt samoja toimin-
taympariston muutoksia mahdolli-
suuksineen ja uhkineen. Suomalaisen
yhteiskunnan rakenteet ovat viime
vuosina olleet myllerryksessa. Vaestd
ikdantyy, huoltosuhde muuttuu
epaedulliseksi ja julkiset menot kas-
vavat. Tydikainen vaesto keskittyy
kasvukeskuksiin. Sote-uudistus muok-
kaa hallinnon rakenteita ja kuntien
roolia. Kuntien taloudellinen tilanne
on entista haastavampi. Nama muu-
tokset vaikuttavat olennaisella tavalla
yhdistysten ja jarjestdjen asemaan

ja toimintaedellytyksiin. Alueellinen

keskittyminen tulee tarkoittamaan sita,

ettd monen jarjeston piirissa mieti-
taan jo nyt keinoja yhdistaa pienem-
pia ja ennen kaikkea toimimattomia
yhdistyksia yhteen. Usein vastassa on
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kuitenkin tunnepitoinen muutosvasta-
rinta, jolla yllapidetaan vanhoja raken-
teita ja pienen piirin identiteettia.

Kiteytettyna keskeiset vapaaehtoisuu-
den seka yhdistys- ja jarjestdotoiminnan
muutokset ovat seuraavat:

» Vapaaehtoisuuden maara on pysy-
nyt jokseenkin ennallaan, mutta
pitkajanteisen sitoutumisen rinnalle
on tullut projektimaista ja kerta-
luontoista osallistumista.

¢ Yhdistysten toteuttama merkityk-
sellinen asia kiinnostaa kylla, mutta
jasenyys ei niinkaan.

e Yhdistyksia perustetaan edel-
leen, mutta yhdistysten hallinto ei
houkuttele.

e Vastuu toiminnasta on yha tiivis-
tyvan ydinjoukon varassa, vas-
tuuhenkiléiden [&ytaminen on
vaikeampaa.



¢ Odotukset yhdistystoimintaa
kohtaan ovat kasvaneet, minka
seurauksena osaaminen, laatu ja
ammattimaisuus korostuvat.

¢ Yhdistyksia perustetaan edelleen
runsaasti.

Karkeasti jaoteltuna yhdistys- ja jarjes-
tétoiminnan kehitys voi johtaa eriyty-
miseen kolmeen suuntaan:

A. perinteiseen, institutionalisoituun
yhdistys- ja jarjestotoimintaan

B. ammattimaistuvaan ja palvelullis-
tuvaan toimintaan maksuineen ja
palkattuine toimihenkildineen

C. paluuseen vapaamuotoiseen ja
spontaaniin ruohonjuuritason
kansalaistoimintaan.

Yhteen vetaen voitaisiinkin vaittaa,
etta jarjestétoiminnan paradigma on
murroksessa: vanhan maailman jar-

jestotoiminta on saanut haastajakseen
uuden maailman jarjestdétoiminnan

— ja digitalisaatio on tata murrosta
vauhdittamassa. Viime kadessa kyse
on arvovalinnoista, siitd mika arvo
nahdaan yhdistyksen perustehtavalla ja
sen mukaisella itseisarvoisella iden-
titeetilld ja mika valineelliselld palve-
lutoiminnalla. Samalla avautuu koko
jannitteinen arvovalintojen Kirjo:

e organisoitunut (ry) —
organisoitumaton (liike)

e vapaaehtoisuus —
ammattimaisuus

o paikallinen/lokaali —
valtakunnallinen/globaali

e yhteisollisyys — sopimuksellisuus

e jasenyys/perustoiminta —
asiakkuus/liiketoiminta

e perinteinen tapa toimia —
uudistettu tapa toimia
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05A 3: TULEVAISUUS

5 Nakemyksia
tulevaisuudesta

Millaista sopimus-
palokuntatoiminta voisi
olla parhaimmillaan
vuonna 2035?

Tulevaisuuskyselyn vastaajia pyydet-
tiin esittamaan nakemyksensa siita,
millaista sopimuspalokuntatoiminta
voisi olla parhaimmillaan vuonna 2035.
Tulevaisuuden sopimuspalokuntatoi-
mintaan liitettiin paljon ajatuksia moni-
puolisuudesta ja moninaisuudesta,
tasa-arvoisuudesta ja yhdenvertaisuu-

desta, arvostuksesta, yhteistyosta seka
kumppanuudesta.

Yhteistyohon ja kumppanuuteen
liittyvat nakodkulmat toistuivat kuva-
uksissa useimmiten. Yhteistyd nos-
tettiin esille niin palokuntien valisen
yhteistydn (seka sopimuspalokuntien
keskinainen etta vakinaisten kanssa
tehtava yhteistyd) kuin myos palo-
kuntien ja pelastuslaitosten valisen
yhteistyon seka yleisemminkin toi-

OSA 3: TULEVAISUUS 61

SAMMUVAA, KYTEURR VAI LIEKEHTIVAR?

minnan kehittamisen liittyvan yhteis-
tyon nakodkulmasta. Palokuntien ja
pelastuslaitosten valinen yhteistyd
liittyy toisaalta hyvin arkipaivaiseen
yhteistydhdn esimerkiksi kaluston,
tilojen ja henkildstéresurssien hyo-
dyntamiseen ja toisaalta yhteistydn
kulttuuriin: hyvassa hengessa tehta-
vaan tervehenkiseen yhteistydhon.
Osassa vastauksissa viitattiin toimin-
nan kehittamiseen ja suunnitteluun
yhteistydssa eri toimijoiden, niin



alueellisten kuin kansallisten toimijoi-
den kesken.

Vapaaehtoispohjainen ja harras-

tustoiminta on toiseksi eniten vas-
tauksissa esiintyva aihekokonaisuus.
Naissa vastauksissa painotettiin, etta

parhaimmillaan halu auttaa olisi tarkea,

ellei tarkein, syy toimintaan osallistu-
miselle ja perustoiminta pohjautuisi
edelleen vapaaehtoisuuteen. Lisaksi
vastauksissa korostettiin, etta harras-
tus- ja vapaa-ajan toiminnalla olisi
tarkea rooli sopimuspalokuntaty6ssa.
Muutamassa vastauksessa kiinnitettiin
erityista huomioita aktiiviseen nuoriso-
toimintaan osana palokuntatoimintaa.
Muutamassa vastauksessa kuvattiin
myos toiminnan yhteiséllisyyteen ja
yhteishenkeen liittyvia nakokulmia.

Toiminnan monipuolisuuteen ja
moninaisuuteen liittyvat nakokulmat

toistuivat lahes yhta usein vapaa-
ehtoisuuteen liittyvien nakdkulmien
kanssa. Osassa naista vastauksista
kuvailtiin toisaalta tehtavien ja toi-
minnan monipuolisuuteen liittyvia
nakdkulmia ja osassa puolestaan
toimintaan osallistujien monipuoli-
suutta ja moninaisuutta. Toiminnassa
monipuolisuus nakyisi parhaimmil-
laan monipuolisina mahdollisuuksina
osallistua toimintaan ja myos mah-
dollisuutena hyédyntaa monipuolista
osaamista. Toimintaan osallistuvien
nakdkulmasta moninaisuus nayttay-
tyisi muun muassa "koko perheen
toimintana” — toimintaan voisivat
osallistua eri-ikaiset jasenet suku-
puolesta tai esimerkiksi kulttuurisista
taustoista riippumatta. Kaikissa vas-
tauksissa ei tarkemmin avattu mihin
monipuolisuudella viitataan. Toimin-
nan monipuolisuuteen liittyvat myos
ne vastaukset, joissa sopimuspalo-
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kuntatoimintaa kuvailtiin aktiivisena,
elavaisena ja toiminnantaytteisena
seka houkuttelevana, vetovoimaisena,
motivoivana ja mielenkiintoisena.

Arvostus nousi esille myds useissa
vastauksissa. Vastaukset liittyivat
toisaalta sopimuspalokuntatoimin-
nan arvostamiseen tarkeadna osana
yhteiskuntaa siten, etta toiminta

olisi arvostettua ja tunnustettua lapi
yhteiskunnan ja toisaalta toiminnan
arvostamiseen pelastuslaitoksissa
seka vakinaisen henkildston keskuu-
dessa. Arvostukseen liitettiin myds
ajatus ylpeydesta: sopimuspalokunta
olisi arvostettu toimija, jossa jokaisen
olisi helppo olla ylpea toiminnastaan.
Myés sopimuspalokuntatoiminnan
rooliin tasavertaisena ja kiinteana
osana pelastustoimea viitattiin osassa
vastauksista. Lisaksi muutamissa
vastauksissa nostettiin esille, etta



sopimuspalokuntatoimintaa hy&-
dynnettaisiin tarkoituksenmukaisesti
eri tehtavilla ja alueelliset tarpeet
huomioiden.

Toiminnasta saatavia korvauksia seka
kalustoa ja varusteita kasiteltiin myos
useammassa vastauksessa. Kalustoa
ja varusteita koskevissa vastauksissa
painotettiin, etta kalusto olisi ajanmu-
kaista ja se mahdollistaisi turvallisen
osallistumisen toimintaan. Teknologian
hyddyntamiseen otettiin kantaa muu-
tamassa vastauksessa. Toiminnasta
saatavaan korvaukseen liittyen nostet-
tiin esille toisaalta henkildkohtaiseen
korvaukseen liittyvia nakodkulmia, ja
toisaalta pohdittiin muita mahdolli-
sia tapoja kompensoida toiminnasta
aiheutuvia kustannuksia, kuten vero-
helpotuksia. Lisaksi muutamissa vas-
tauksissa nostettiin esille vakuutuksiin
ja tyoterveyteen liittyvia nakdkulmia.

Vahimmaisodotukseksi todettiin, etta
ainakin syntyneet kulut korvattaisiin
asianmukaisesti.

Osassa vastauksissa sopimuspalokun-
tatoiminnan kuvailtiin olevan parhaim-
millaan ammattimaista tai ainakin
lahelld vakinaisen henkildston tasoa.
Koulutukseen ja osaamiseen liittyvat
nakokulmat nousivat myds esille yhta
useasti. Pienessa joukossa vastauk-
sista toimintaan viitattiin sivutoimisena
tyéona. Toiminnan yhtenaistamista, esi-
merkiksi yhtenaisen sopimusmallien ja
kdytanteiden kautta, kuvailtiin joissakin
vastauksissa.

Pieni osa vastaajista totesi suoraan,
etta parhaimmillaan toiminta olisi
vuonna 2035 samankaltaista kuin
nykyaankin. Muutamissa vastauksissa
nostettiin esille erikoistumiseen, kus-
tannustehokkuuteen, monipaikkaisuu-
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teen, toiminnan valtiollistamiseen, eri
toimijoiden rooleihin ja kokonaisuuden
selkeyteen, toiminnan typistamiseen
seka hallinnollisen “yhdistystaakan”
helpottamiseen liittyvia nakdkulmia.

Ideaalitilanteen lisaksi osa vastaa-
jista esitti analyyttisempia vastauksia
sopimuspalokuntatoiminnan tule-
vaisuudesta. Naissa tulevaisuuden
kehitysta analyyttisesti tarkastelevissa
vastauksissa tuotiin esille vaeston
kehityksen, kuten ikaantymiseen ja
keskittymisen, tuomat haasteet toi-
mintaan, ja lisdksi kiristyvan talous-
tilanteen nahdaan ajavan toimintaa
ahtaalle entisestaan. Samalla nah-
tiin, etta toimintaan kohdistuvat
vaatimukset kasvavat ja toiminnan
ammattimaisuus lisaantyy, ainakin
teoriassa. Osassa vastauksia kuitenkin
todettiin, etta vaikutukset kaytantéén
voivat jaada vahaisiksi: "Kaytanndssa



fyysiset toimintaedellytykset ovat
vain paperia mita ei todellisuudessa
noudateta... keikan tullen kuka vaan
tuntuu kelpaavan mihin hommaan
hyvansa.” Toimintaan kohdistuvien
hallinnollisten vaatimusten lisaanty-
minen koettiin isona riskina toimin-
nan pyorittamiselle.

Vastaukset sopimuspalokuntatoimin-
nan tulevaisuudesta kuvastavat hyvin
toiminnan pirstaleista nykytilaa, eika
esille nouse yhta mallia ylitse mui-
den. Tulevaisuuskyselyyn vastanneet
ehdottivat niin kunnallista, maakun-
nallista kuin valtiollistakin pohjaa.
Osassa vastauksissa nostettiin esille
my&s se mahdollisuus, etta palokun-
tatoiminta palaa juurilleen: "Uskon
ettd sopimuspalokuntatoiminta ei
uudistu, vaan pikemminkin palaa
juurilleen. Ihmisilla on tarve ja tarve
taytetaan jotenkin.”

Mita pidetaan
todenndkoisena?
Tulevaisuuskyselyn vastaajia pyy-
dettiin ottamaan kantaa sopimus-
palokuntien toimintaa vuonna 2035
koskevien vaittamien todennakdi-
syyteen (liite 1, kuva 9). Kyselyn
perusteella sopimuspalokuntien
uskotaan olevan jatkossakin paa-
asiallisia pelastuspalveluiden tuot-
tajia harvaan asutuilla alueilla,
kunnissa ja pienemmissa kaupun-
geissa. Vastaajien selva enemmistd
(78 %) piti tata todennakdisena.
Vastaajien suhteellinen enem-
mistd (44 %) ei sen sijaan pitanyt
todennakdisena sita, etta sopimus-
palokunnat olisivat tarkeita pelas-
tuspalveluiden tuottajia suurimmissa
kaupungeissa. Kyselyn perusteella
todennakdisena pidetaan sita, etta
Suomessa on tulevaisuudessa laajoja
alueita, joilla pelastuspalveluita ei
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pystyta tuottamaan kohtuullisessa
vasteajassa. Kyselyn vastaajista
kolme neljasta piti tata todenna-
kdisena. Viela useampi vastaajista
(83 %) ei pitanyt todennakdisena,
etta jokaisella asemapaikalla olisi
jatkuva miehitys. Skeptisesti suh-
tauduttiin myd&s sopimuspalokuntiin
muiden kuin pelastustehtaviin liitty-
vien palveluiden tuottajina. Kolme
viidesta vastaajasta ei nae todenna-
kdiseksi sita, etta sopimuspalokun-
nat tuottaisivat pelastuspalveluiden
lisaksi muita julkisiin palveluiden
rinnastettavia palveluita. Kyselyn
vastaajien nakemykset sopimus-
palokuntien elinvoimaisuudesta
jakautuivat. Vastaajista 38 prosenttia
ei arvioinut todennakdiseksi sita,
ettd sopimuspalokunnat olisivat
elinvoimaisia toimijoita lapi Suomen.
Vastaavasti 36 prosenttia vastaajista
pitaa tata todennakdisena.



Kyselyn vastausten perusteella epai-
levasti suhtaudutaan myés sopimus-
palokuntien ja pelastuslaitosten
valisten sopimusten yhtenaistami-
seen. Vastaajien pieni enemmisté
(56 %) ei pitanyt todennakdisena,
etta koko maassa olisi yhtenaiset
sopimukset sopimuspalokuntien ja
pelastuslaitosten valilla. Sen sijaan
enemmistd (54 %) vastaajista piti
todennakdisend, etta pelastustoimi
on valtiollistettu vuonna 2035. Pelas-
tustoimen yksityistamista toden-
nakdisena piti sen sijaan vain 11 %
vastaajista.

Kyselyn vastaajista puolet arvioi

todennakdiseksi sen, ettd vapaa-
ehtoiseen palokuntatoimintaan

kohdistuvat osaamisvaatimukset
ovat yhtenevia ammattipalokun-
tien kanssa. Sen sijaan vastaajien
nakemykset sopimuspalokuntien

ja ammattipalokuntien henkisesta
laheisyydesta jakautuivat: 36 pro-
senttia piti todennakdisena sita, etta
sopimuspalokunnat ja ammattipalo-
kunnat olisivat henkisesti lahempana
toisiaan ja vastaavasti 36 prosenttia
ei pitanyt tata todennakoisena. Vajaa
puolet (46 %) vastaajista naki toden-
nakoiseksi sen, ettd sopimuspalo-
kuntalaiset ovat henkildkohtaisessa
tybsuhteessa pelastuslaitoksiin. Vain
noin neljasosa vastaajista uskoi, etta
halytystehtaviin osallistuminen on
tulevaisuudessa vastikkeetonta.

Suurin osa (59 %) vastaajista piti
todennakdisena, etta sopimuspalo-
kuntatoimintaan osallistumisen tavat
ovat aiempaa moninaisempia. Puo-
let vastaajista uskoi, etta toimintaan
osallistuminen on tulevaisuudessa
monipaikkaista.
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Yhteenveto sopimus-

alokuntatoiminnan
jatkuvuuden ja tulevai-
suuden kannalta keskei-
sista tekijoista

Seuraavalla sivulla olevaan tauluk-
koon on koottu yhteen tekijoita,
jotka tulevaisuustarkastelun yhtey-
dessa tunnistettiin keskeisiksi toimin-
nan jatkuvuuden ja tulevaisuuden
kannalta. Yhteenveto pohjautuu
haastattelu-, kysely-, tyépaja- seka
kirjallisuusaineistoihin.



Sopimuspalokuntatoiminnan jatkuvuuden ja tulevaisuuden kannalta keskeisia tekijoita

Poliittiset ja hallinnolliset muu-

tokset jarjestelmén tasolla
Valtiollistaminen

EU-séddokset (esim. tysaikadirektiivi)
Sote- ja pelastustoimen uudistuksen
toteutuminen

Paatokset palvelutasosta

Ratkaisut varallaolojérjestelmasta

Véeston keskittyminen
Maaseudun autioituminen
Kaupungistuminen

Harvaan asuttujen alueiden
ongelmat

Sopimuspalokuntien toimintaedellytysten huomioiminen lainsdddénndssa
Huomioiminen hallinnon tasolla (esim. pelastuslaitoksiin virka tms.)

Julkinen talous
Niukkeneminen
Rahoituksen riittavyys

Merkityksen ymmaértaminen ja
arvostus

Arvostus toimintaan

Asenteet toimintaan

Julkinen nékyvyys

Véeston ikddantyminen
Alueellinen ikdjakauma

Sopimuspalokuntalaisten ikaanty-
minen

Vapaa-aika

Odotukset vapaa-ajalle

Kilpailu vapaa-ajasta; toiminnan
vetovoima suhteessa muihin
aktiviteetteihin

Arjen ruuhkautuminen

Tydeldman joustavuus
Tydnantajien asenteet
Tydeldmaan kohdistuvan rasitteen
jakaminen

Tydpaikkarakenne /tydssakdynti-
alueiden kasvaminen

Taulukko 1. Sopimuspalokuntatoiminnan
jatkuvuuden ja tulevaisuuden kannalta keskeisia
tekijoita tulevaisuustarkastelun perusteella.

Materiaaliset toimintaedelly-
tykset (kalusto, varusteet, tilat)

Ajantasaisuus
Uusiutuminen
Sijainti (paloaseman)
Panostukset ja tuki

Tehtadvékentt ja rooli
Tehtéavien mielekkyys (mééra ja laatu)
Rooli osana jarjestelmaa

Ammattimaistuminen
Vaatimusten lisaantyminen

Kouluttautuminen
Osaamisen kehittaminen
Monipuolisuus
Koulutuksen laatu

Halytyskelpoisuuden
vaatimukset

Osaaminen
Koulutus, kurssit ja harjoittelu
Fysiikka
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Jasenistd

Uusien jésenten rekrytointi
Nuorisotoiminta

Aktiivisten jasenten maard
Halytyskelpoisten jasenten méaéra
Palokuntalaisten sitoutuminen
Palokuntalaisten motivaatio
Palokuntalaisten jaksaminen
Moninaisuus (sukupuoli, ika, etnisyys)

Yhdistystoiminta ja yhteiso
Aktiivinen toiminta (muukin kuin hélytys)
Yhteishenki

Hyvé johtaminen

Hallinto (kuorma)

Teknologian kehitys
Hyddyntaminen
Osaaminen

Korvaukset ja kannusteet
toiminnasta

Henkilokohtaiset korvaukset

Palkka

Varallaolokorvaukset

Toimintaan osallistumisen taloudel-
liset esteet (esim. tydttomat)

Verotus

SAMMUVAA, KYTEURR VAI LIEKEHTIVAR?

Yhteisty ja kumppanuudet
Sopimuspalokunnat ja
pelastuslaitokset (sopiminen,
koulutus, toiminnan kehittdminen)

Palokuntalaisten ja vakinaisen
henkiloston kesken
(tehtévilla, harjoittelussa, koulutuksessa)

Sopimuspalokuntien

kesken
(tehtavilla, harjoittelussa, koulutuksessa)

Kehittamistahto

Kansallinen tahtotila

Halu uudistua

Palokuntien oma aktiivisuus
Toimintatavat (tehtavilla ja osallisuudessa)



6 Kolme
tulevaisuuskuvaa
sopimuspalokunta-
toiminnasta

Tassa luvussa on esitetty
kolme vaihtoehtoista
tulevaisuuskuvaa ja ske-
naariota sopimuspalokunta-
toiminnasta Suomessa.
Esitettavit skenaariot eivat
ole nakemyksia toivottavista

tulevaisuuksista, eika niita ole
arvotettu tai asetettu jar-
jestykseen suhteessa niiden
todennakoisyyden, toivotta-
vuuden tai tarkeyden perus-
teella. Esitetyt skenaariot

on rakennettu ja sanoitettu
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kuvaamaan hyvin erilaisia
kehitysnikymia.

Skenaariot ovat ajattelun valineits,
joiden tarkoituksena on auttaa varau-
tumaan erilaisiin kehityskulkuihin.

Ne avartavat ymmarrystamme siita,
mika voi muuttua ja mihin suuntiin
muutokset voivat vieda. Skenaariot



eivat kuitenkaan ole ennustuksia, eika
niiden avulla pyritd yksiselitteiseen
tulevaisuuden kuvaukseen. Tulevaisuus
toteutuu useimmiten eri skenaarioiden
yhdistelmana.

Skenaarioiden tarkoitus on auttaa
meita paitsi ohjaamaan toimintaa
johonkin haluttuun suuntaan myd&s
varautumaan erilaisiin kehityskul-
kuihin, jopa sellaisiin, jotka juuri nyt
vaikuttavat epatodennakaisilta tai jopa
epatoivottavilta.

Tassa luvussa kuvatut skenaariot mah-
dollisista, vaihtoehtoisista tulevaisuuk-
sista sisaltavat seuraavat nakdkulmat:

skenaariotarina, mukaan
lukien kuvaus skenaarion toteu-
tumisesta neljassa erilaisessa
toimintaymparistossa

skenaariossa korostuvat
muutosvoimat

skenaarion etenemisen kannalta
keskeiset juonenkaanteet.
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I SKENAARID 1- "SAMMUVAT”

Korostuvat muutosvoimat:

yhdistystoiminnan hiipumi-
nen, sopimuspalokuntatoi-
minnan ammattimaistuminen,
paatoksenteon keskittyminen

Yhdistyspohjainen palokuntatoiminta
Suomessa on taantunut. Palokuntatoi-
minta ei ole houkutteleva tai kilpai-
lukykyinen harrastus. Pelastustoimen
palvelutason yllapitamisen haasteet
ovat realisoituneet etenkin pienissa
kuntakeskuksissa ja kylissa. Pelas-
tuslaitosten palkkaamat sivutoimiset,

henkilékohtaisilla sopimuksilla toimivat
palokuntalaiset taydentavat vakinaisen
henkiléston toimintaa. Kansalaisten
omavarautumisen merkitysta koroste-
taan asutuskeskittymien ulkopuolella
ja pelastuspalvelujen nakdkulmasta
kansalaiset ovat eriarvoisessa ase-
massa asuinpaikasta riippuen. Paikal-
listasolla tapahtuu ruochonjuuritason
omaehtoista organisoitumista (esimer-
kiksi kylapartioiden muodossa) pal-
velujen vahenemisen tai loppumisen
seurauksena, mutta tama jarjestayty-
minen tapahtuu irrallaan virallisesta
pelastustoimesta.

Paatéksenteon ja hallinnon
toimintaymparistoé

Kansallisella tasolla ote sopimuspa=
lokuntatoiminnan kehittamiseen on
heikko, ja kysymys pelastustoimen
jarjestamisesta jaa muiden kysymys-
ten jalkoihin. Sopimuspalokuntatoi-
mintaa koskeviin haasteisiin ei ole
edellisen vuosikymmenen aikana
reagoitu aktiivisesti ja ennakoiden,
vaan muutoksiin on vastattu reaktii-
visesti pakon edessa. Erityisesti palo-
kuntayhdistystoiminnan kehitys on
ollut naivettyvaa. Pelastuslaitoksien

Kuva Anssi Kumpula



ja palokuntayhdistysten sopimuksia
ei ole uusittu esimerkiksi sopimus-
palokuntien resurssipulan ja sen
aiheuttaman sopimusvelvoitteiden
tayttamatta jattamisen takia, eika
pelastuslaitosten ja palokuntien
yhteistoimintaa ole edistetty.

Pelastustoimintaa koskeva paatdksen-
teko on etaantynyt paikallistasolta,
eika toiminnan jarjestaminen huomioi
kovin paljon paikallisia erityispiirteita.
Valtakunnallisesti pelastustoimea ohja-
taan vahvemmin kohti viranomaistoi-
mintaa. Suomeen on muodostunut
yksi jarjestelma, jossa seka ammatti-
laisilla etta sopimushenkildstolla on
samankaltaiset "palvelussuhteen ehdot
ja vaatimukset”. Monimuotoiselle
sopimuspalokuntatoiminnalle jaa vain
vahan tilaa esimerkiksi yhtenaisten
koulutus-, osaamis- ja toimintakyky-
vaatimusten takia.

Toimijat ja roolit
pelastustoiminnassa

Vakinaista pelastushenkilostda tayden-
taa henkildkohtaisin sopimuksin toi-
miva, sivutoiminen henkilosté. Pienia
kokonaan sopimuspalokuntien toi-
mintaan perustuneita asemapaikkoja
on lakkautettu kokonaan, ja pelastus-
palveluiden saavutettavuus on huo-
nontunut. Osa sivutoimisista asemista
on korvattu vakinaisella henkilostolla.
Paaosa sopimuspalokuntalaisista on
sopinut henkilékohtaisen tydsopimuk-
sen pelastuslaitosten kanssa. Yksikén-
johtajille tehdaan virkamaarays, koska
he joutuvat usein kayttamaan julkista
valtaa tehtavilla. Pelastuslaitokset
kayttavat etenkin sivutoimisia virka-
maarayksen alaisia henkildita myos
muiden pelastuslaitosten tehtavien
hoitamiseen. Henkildkohtaisen sopi-
muksen solmineilla sivutoimisilla palo-
kuntalaisilla on lain velvoittama oikeus

osallistua kiireellisille pelastustehtaville,

mikali paatoiminen tyd ei erittain pai-
navista syista esta osallistumista.

Vaatimukset sopimuspalokuntalai-
sille ovat korostuneen ammattimai-
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sia. Samalla suorituskykyvaatimukset
ovat korostuneet. Palokuntalaisille

on olemassa myds toimivat urapolut
sivutoimisesta palokuntatoiminnasta
paatoimisen henkildoston jaseneksi.
Monet palokuntalaiset ovat liittyneet
alan ammattiliiton jaseniksi. Palokunta-
laisten joukko on homogeenista. Tiukat
vaatimukset muun muassa hyvasta
fyysisesta kunnosta seka sitoutumi-
sesta kuitenkin rajaavat toimijajoukkoa.
Mybskaan niin sanottujen siviiliam-
mattien kautta syntyvaa osaamista ei
juurikaan hyddynneta pelastustoimen
tehtavissa. Fyysiset toimintavaatimukset
rajaavat monia kiinnostuneita tehok-
kaasti toiminnan ulkopuolelle. Myos
naisten maara palokuntalaisissa on
vahentynyt. Ne naiset, jotka ovat toi-
minnassa mukana, ovat paasaantoisesti
tasa-arvoisessa ja yhdenvertaisessa
asemassa miesten kanssa.

Puolustusvoimien reservia hyoddyn-
netaan esimerkiksi varautumisessa ja
suuronnettomuuksissa, kuten metsapa-
loissa. Viranomaisyhteistyé esimerkiksi



pelastustoimen, poliisin ja rajan valilla
on rajoja ylittavaa harvaan asuituilla
alueilla. Joillakin tehtavilla, kuten rai-
vaus, hyddynnetaan myds jarjestdjen
kuten vapaaehtoisen pelastuspalvelun
Vapepan vapaaehtoisia. Haasteena ovat
kuitenkin alueelliset erot vapaaehtois-
verkoston kattavuudessa ja vapaaeh-
toisten toimintavalmiudessa.

Kansalaisten omavarautumisen rooli
korostuu ja sita korostetaan. Paikal-
listason organisoitumista tapahtuukin
palvelutason laskun vastaliikkeena,
mutta irrallaan virallisesta, yhteiskun-
nan vastuulla olevasta jarjestayty-
neesta pelastustoimesta. Yksityinen
sektori tarjoaa pelastustoimintaan
liittyvia palveluita suoraan kuluttajille.
Yksityisen sektorin tarjoamia palveluita
hyddynnetaan esimerkiksi pohjoisen
matkailusesonkien aikana laskettelu-
keskuksissa tayttamaan puutteita jul-
kisessa pelastuspalveluverkossa, koska
ammattitaitoisia tyontekijoita on vaikea
saada rekrytoitua sesonkitéihin har-
vaan asutuille alueille. Lomaa varten

voi ostaa korotetun turvapalvelun, joka
huolehtii henkiléon tai ryhman pelas-
tuspalvelusta korkeammalla tasolla
(esim. toimintavalmiusajat ovat parem-
mat kuin pelastuslaitoksen ostamalla
palvelulla). Palvelu on suosittu etenkin
varakkaampien keskuudessa.

Sosiaalinen toimintaympairisto ja
palokuntien toiminta

Perinteisen ja jarjestaytyneen, jarjes-
topohjaisen vapaaehtoistoiminnan
rooli yhteiskunnassa on hiipunut. Sen
sijaan neljannen sektorin eli vapaa,
itseohjautuva ja jarjestoinin sitoutuma-
ton kansalaistoiminta on suhteellisen
aktiivista. Tama nakyy pelastustoimin-
taan liittyen tehtavien hoitamisessa
eraanlaisena kylapartiotoimintana,
jota toteutetaan paikallisiin tarpeisiin
vastaten ilman virallisia yhdistyksia tai
pitkalle organisoituja hallintorakenteita
(vrt. pysakointipaikkojen valvontaringit,
asuntovaunualueiden ja venekerho-
jen paivystysvuorot). Palokunta-aate
palaakin ikaan kuin juurilleen.
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Yhdistysmuotoinen palokuntatoi-
minta ei ole houkutteleva tai kil-
pailukykyinen harrastus. Tydeldman
tahdin kiristyessa tyonteon vastapai-
noksi vapaa-ajalla halutaan panostaa
omaan aikaan. Harrastukset, joihin ei
tarvitse sitoutua pitkajanteisesti, hou-
kuttelevat suurta yleisda. Yhdistys-
toiminnan pyérittdminenkin on yksi
rasite, joka vahentaa mielekkyytta

tai halukkuutta toimintaan osallis-
tumiseen. Palokuntien harrastaja-
virtojen ehtyessa yhdistyspohjainen
sopimuspalokuntatoiminta taantuu
ja hiipuu. Paikoittain palokuntien
harrastustoimintaa yllapidetaan,
mutta palokuntayhdistykset hoitavat
pelastustehtavid vain harvassa pai-
kassa pitkilla vanhoilla sopimuksilla.
Yhdistysten solmimat palokuntaso-
pimukset paattyvat sopimus kerral-
laan. Palokuntalaiset identifioituvat
vahvemmin pelastuslaitoksiin kuin
palokuntiin. Palokuntien merkitys
tydyhteisdna onkin vapaa-ajan yhtei-
séa tarkeampi.



Sopimuspalokunta-
toiminnan merkitys
tunnistetaan
periaatetasolla

ja juhlapuheissa.
Kéytannon toimet
jaavat vahaisiksi.

Lahtdtilanne 2020
Vaeston ikaantyminen ja keskitty-
minen ovat haaste sopimuspalo-
kuntatoiminnan elinvoimaisuu-
delle etenkin harvaan asutuilla
alueilla. Myds toiminnan sitovuus
ja kovat vaatimukset vahentavat
palokuntatoiminnan vetovoimai-
suutta. Samaan aikaan valmisteilla
on pelastustoimea koskeva laki-
uudistus. Sopimuspalokuntatoi-
minnan merkitys on tunnistettu
hallitusohjelmassa ja toiminnan
kehittamiseksi on tehty kansallinen
kehittamissuunnitelma.

Sopimuspalokunnat
kayvat taistelua
selvitdkseen

Palokuntayhdistysten
toiminnan hiipuminen
kiihtyy. Aktiivisia
yhdistystoimijoita on
vaikea loytaa jopa
asutuskeskittymissa.

Kuva 1. Sammuvien sopimuspalokuntien
skenaarion eteneminen.
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Sammuvien sopimuspalokuntien Suomi

Pelastustoimea
koskeva

paatoksenteko
erkanee kauas
alueilta.

2025

sopimus-
velvoitteista.

Ruohonjuuritason
organisoitumista
tapahtuu
vastareaktiona
palokuntaverkoston

Toimintamalleja
yhtenadistetaan.
Paikalliset
toiminnan
erityispiirteet

supistumiselle
irrallaan
viranomaisten
IEEINEN !
toiminnasta.

jaavat usein
huomiotta

tai vahaiselle
huomiolle.

Yksityisen
sektorin palveluita
hyédynnetaan
paikkaamaan koettua
turvallisuusvajetta
esimerkiksi

alueilla, joissa
palvelutarpeessa
on paljon
sesonkikohtaista
vaihtelua.

Lopputilanne 2035
Yhdistyssopimuksiin perustuva sopimuspa-
lokuntatoiminta on lahes kokonaan hiipu-
nut. Muutamissa suurimmissa kaupungeis-
sa, joissa kansalaistoiminnan periaatteisiin
nojautuvaan palokuntatoimintaan loytyy
vield osallistujia, sopimuspalokunnat ovat

2030

Henkilokohtaisten
sopimusten merkitys
korostuu ja niita

solmitaan yha
enemman.
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erikoistuneet tiettyihin, ammattipalo-
kuntia taydentdviin tukitoimiin. Muualla
Suomessa sivutoiminen pelastushenkilgsto
taydentaa ammattipalokuntien toimintaa.

¥

Sopimushenkilostéon
kohdistuvat vaatimukset
tiukkenevat ja vastaavat

pitkalti ammattipalokuntien

henkildostdon vaatimuksia.
Toiminta on vahvasti
ammattimaistunutta.




Lahto-
tilanne
2020

Loppu-
tilanne
2035

Case Kuorolahti

Maaseutumaisen kunnan paikallinen
VPK-yhdistys toimii yhdistyspohjaisella
sopimuksella alueensa valmiuspalo-
kuntana. VPK:lla on suhteellisen vireda
nuorisotoimintaa.

VPK-yhdistyksen toiminta on kéytdnnos-
sa hiipunut olemattomiin. Koska sopi-
musvelvoitteista on ollut haastavaa pitaa
kiinni, on yhdistyksen kanssa solmitta-
vasta palokuntasopimuksesta siirrytty
henkildkohtaisiin sopimuksiin. Alueella
on kuitenkin perustettu pienid, paikal-
lisia, omatoimisia halytysryhmi, jotka
toimivat ilman virallisia muodollisuuksia
kylan turvapartioina. Erilaisissa onnet-
tomuus- ja avuntarvetilanteissa apua
halytetddn ketterdsti yhteisen alustan
kautta, ja paikalle ehtivat tekevat, mita
kykenevat ennen pelastusviranomaisten
paikalle saapumista. Turvapartiot ovat
varustautuneet omatoimisesti tietyilla
perusvalineilld esimerkiksi sammutus-
tai ensiaputehtdviin liittyen ja hankkivat
yhteisesti koulutusta.

Case Kutru

Suomen suurimpiin kaupunkeihin lukeu-
tuvassa Kutrussa toimii moni yhdistyspoh-

jaisella sopimuksella toimiva sopimuspa-
lokunta. Osa sopimuspalokunnista toimii
oman alueensa valmiuspalokuntana,
mutta osa palokunnista toimii tuki- tai

reservipalokuntina. Lisaksi osa palokunnis-
ta on erikoistunut tiettyihin tehtaviin, joita

hoitavat laajemmalla alueella. Palokun-
tien toiminnan vireydessa on vaihtelua
(esim. osassa jaseniston méaéra on hyva ja halytystoi-
minnan lisaksi on esimerkiksi nuorisotoimintaa).

0Osa kaupungin palokunnista on lakkautta-

nut toimintansa. Jéljelld olevat sopimus-

palokuntalaiset toimivat osana muutamaa

aktiivista yhdistyst, jotka hoitavat
tiettyja erikoistuneita tehtévia kaupungin

alueella ja sen ulkopuolella. Sivutoimiset,

henkilokohtaisen sopimuksen solmineet

palokuntalaiset tdydentavat ammattipalo-
kuntien toimintaa erityisesti niilla kaupun-

gin alueilla, joihin ympdrivuorokautisen
paivystyksen asemilta on pitkd matka.
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Case Uu

Maaseutumaisen kunnan alueella
sopimuspalokuntatoiminta perus-

tuu henkilokohtaisiin sopimuksiin.
Palokuntalaisten tukena toimii
palokuntayhdistyksid, joiden kautta
jarjestetddn esimerkiksi virkistaytymis-
toimintaa.

Henkilokohtaisilla sopimuksilla toimi-
vat sopimuspalokuntalaiset tayden-
tdvat ammattipalokuntien toimintaa.
Halytyskelpoisten sivutoimisten
palokuntalaisten maard on kuitenkin
supistunut, ja palokuntaverkkoa on
karsittu. Kunnan alueella toimivat pa-
lokuntayhdistykset ovat lakkauttaneet
toimintansa. Alueella on kuitenkin
perustettu pienid, paikallisia, omatoi-
misia hélytysryhmid, jotka toimivat
ilman virallisia muodollisuuksia kylan
turvapartioina. Erilaisissa onnetto-
muus- ja avuntarvetilanteissa apua
halytetddn ketterdsti yhteisen alustan
kautta, ja paikalle ehtivat tekevat, mita
kykenevét ennen pelastusviranomais-
ten paikalle saapumista. Turvapartiot
ovat varustautuneet omatoimisesti
tietyilld perusvalineilla esimerkiksi
sammutus- tai ensiaputehtdviin liit-
tyen ja hankkivat yhteisesti koulutusta.

Case Sélly

Pohjoisessa Suomessa sijaitsevan suositun
matkailukohteen alueella sopimuspalokuntana
toimii yhdistyspohjaisella sopimuksella toimiva
VPK-yhdistys. Tehtdvien méérassa nakyvat tietyt
sesonkipiikit.

VPK-yhdistyksen toiminta on hiipunut olemat-
tomiin. Palokuntasopimusta ei ole uusittu endd
useampaan vuoteen. Osa vanhoista vpk-laisista
on solminut henkilokohtaisen sopimuksen.
Kiireisimpien sesonkien aikaan alueen
matkailuyrittajat (kuten hotellit ja urheilukeskukset)
hyddyntavat yhteistydssa yksityisen sektorin
palveluita paikatakseen turvallisuusvajetta
alueella. Matkailijat voivat myds itse vahvistaa
omaa turvallisuuttaan kaupallisten palveluiden
avulla. Matkailusesongin ulkopuolella alueen
vakinaiset asukkaat ovat panostaneet erilaisiin
omavarautumisen ratkaisuihin ja hankkineet
myos omaa kalustoa sammutus- ja ensiaputeh-
tavien hoitamiseksi.

Taulukko 2. Sammuvien sopimuspalokuntien

skenaario erityyppisilla alueilla Suomessa.

SAMMUVAA, KYTEURR VAI LIEKEHTIVAR?



|

Keskeiset muutosvoimat:
yhdistystoiminnan

B (|

hiipuminen, pdatoksenteon
hajautuminen, toiminnan
eriytyminen

Yhdistyspohjainen palokuntatoiminta

taistelee olemassaolostaan haasteiden,

kuten jarjestotoiminnan hiipumisen

ja vaeston ikaantymisen ja vahene-
misen, keskella. Erityisesti kiihtyva
jasenkato ja jasenten ikaantyminen
syoévat palokuntien elinvoimaisuutta.
Yhdistystoiminnassa on niukasti tuloja,
ja rahaa toiminnan pyo&rittamiseen on
vahan. Palokuntatoiminnan perinteista
pidetaan kuitenkin vahvasti kiinni.
Palokunnat ovat korostuneesti pai-

Kuva Anssi Kumpula

kallisia toimijoita, ja niiden toiminnan
yllapitamiseksi kampanjoidaan paikalli-
sesti. Sopimuspalokunnilla on edelleen
keskeinen rooli julkisten pelastuspal-
veluiden tuottajina, ja pelastustehtavat
ovatkin kiintea ja tarkein osa palokun-
tayhdistysten toimintaa. Ratkaisut esi-
merkiksi sopimuksista ja tuotettavista
palveluista vaihtelevat merkittavasti
alueellisesti.

Paitéksenteon ja hallinnon
toimintaymparisté

Kansallinen ote pelastustoimea kos-
keviin asioihin on suhteellisen heikko,
ja aluetason paatéksia tehdaan vah-
valla viranomaisohjauksella. Kansallista
tahtotilaa sopimuspalokuntatoiminnan

EN SOPIMUSPALOKUNTIEN SUD

kehittamiselle ei ole loytynyt, ja eri
toimijat, kuten ministerio, aluevi-
ranomaiset ja pelastuslaitokset seka
jarjestotoimijat tekevat toisistaan
riippumattomia kehittamishankkeita
omista l@ahtokohdistaan. Sopimuspalo-
kuntatoiminnan kehittamisessa ote on
perinteita kunnioittava eika toiminnan
uudistamisen mahdollisuuksiin juuri-
kaan tartuta. Toiminnan kehittaminen
ja suunnitteleminen vaihtelee mer-
kittavasti myos alueittain pelastus-
laitoksista ja palokunnista riippuen.
Aluetasolla palveluiden saatavuuden
nakokulmat ovat tarkeassa roolissa,
mutta julkisen talouden heikko tilanne
ja vahva budjettikuri ohjaavat vahvasti
toimintaa. Sopimuspalokunnat ovat
heikossa neuvotteluasemassa palo-



kuntasopimuksista neuvoteltaessa, ja
niiden keskinainen yhteistyo ja jar-
jestaytyminen on heikkoa. Niukkene-
vista resursseista kilpaileminen johtaa
paikoittain myés eripuraan palokuntien
valilla. Luottamus pelastuslaitokseen

ja viranomaisten paatoksentekoon on
ajoittain myos koetuksella.

Toimijat ja roolit
pelastustoiminnassa

Sopimuspalokunnat ovat perinteinen
osa pelastustoimen palvelujarjestelmaa
seka tarkeita vakinaista resurssia tay-
dentavia toimijoita. Sopimuspalokun-
tatoiminnan organisoitumisen muodot
vaihtelevat merkittavasti ympari
Suomen, ja toimintaa hoidetaan seka
yhdistyspohjaisilla palokuntasopimuk-
silla etta henkildkohtaisen sopimuksen
tehneilla sivutoimisilla palokuntalai-
silla. Sopimuspalokuntien toiminta

on alueellisesti vahvasti hajautunutta:
merkitys on vahva erityisesti haja-asu-

tusalueilla, mutta niillakin toiminta
keskittyy isoimpien asutuskeskusten
ymparille. Syrjaseutujen pelastusteh-
tavien hoidosta paatetaan tilanne-
kohtaisen arvion mukaisesti: kaikkiin
tilanteisiin ei pystyta reagoimaan.

Palokuntien toiminta on vahvasti
pelastustehtaviin keskittynytta. Uutta
teknologiaa hyddynnetaan tehtavilla,
mutta sen kayttéénotto on hidasta ja
alueellinen vaihtelu on merkittavaa.
Teknologian kayttddnottoon ja osaa-
misen kehittamiseen kohdistetaan vain
vahan resursseja. Teknologian tuomat
hyodyt valuvat hitaasti sopimuspalo-
kuntiin ja sivutoimisille. Palokuntatoi-
minnan koulutuspolut ovat hierarkkisia
ja pitkakestoisia. Osaamis- ja suori-
tuskykyvaatimuksia myos valvotaan
tarkasti, eika niissa ole esimerkiksi
tehtavakohtaista joustovaraa.

Palokuntayhdistysten toiminnassa on
aaltoilevaa liiketta, jossa yksittaisten
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palokuntien toiminta saattaa akti-
voitua ja hiipua aika ajoin riippuen
toiminnassa mukana olevien aktii-
vien maarasta. Palokuntia ja paikal-
lisia yhdistyksia sammuu ja syntyy
paikallisiin tarpeisiin vastaten. Tama
aiheuttaa pelastustoimen jarjestami-
seen ennakoimattomuutta. Joillakin
alueilla onkin tehty sopimuksia my&s
yksityisten palveluntuottajien kanssa.
Yksityiset palveluntuottajat voivat
toimia sopimuspalokuntien tapaan tai
esimerkiksi tietyissa tilanteissa avunan-
tosopimuksiin perustuen esimerkiksi
paallekkaisten ja suurten tai pitkakes-
toisten tilanteiden hoitamiseksi.

Puolustusvoimien reservia hyddyn-
netaan esimerkiksi varautumisessa ja
suuronnettomuuksissa, kuten metsa-
paloissa. Joillakin tehtavilla, esimerkiksi
myrskytuhojen raivauksessa, hyddyn-
netaan myos jarjestdjen, kuten vapaa-
ehtoisen pelastuspalvelun Vapepan
vapaaehtoisia. Haasteena ovat kuiten-



kin alueelliset erot vapaaehtoisverkos-
ton kattavuudessa.

Sosiaalinen toimintaymparisto ja
palokuntien toiminta

Vapaaehtoistoimintaa tehdaan paikal-
lisista lahtokohdista. Toisaalla vapaa-
ehtoistoiminta ja palokunnat ovat
elinvoimaisia ja jasenmaarat vakaita,
kun taas toisaalla yhdistystoiminta
loppuu, kun toimintakykyisten haly-
tyskelpoisten jasenten maara vahenee.
Palokuntatoiminnalla on usein hanka-
luuksia kilpailla muiden harrastusten
joukossa. Monelle palokuntatoiminta
on vapaa-ajan toiminnaksi liilan kuor-
mittavaa ja sitoutumista vaativaa. Sivu-
toimisen tyon kaltaiseen harrastukseen
ei haluta osallistua, koska tyéeldman ja
vapaa-ajan raja on sekoittunut vahvasti
jo muutenkin. Vaikka sopimuspalo-
kuntatoimintaa arvostetaan yleisesti, ei
toimintaan osallistumista tueta kovin-

kaan aktiivisesti. Toiden keskittyminen
isoimpiin keskuksiin ja pitkat tydématkat
hankaloittavat etenkin harvaan asu-
tuilla seuduilla palokuntatoimintaan
osallistumista tydpaivan aikana.

Sopimuspalokunnat ovat monin
paikoin rakentuneet pienten paikal-
listen yhdistysten pohjalta, ja yhdis-
tystoimintaa tehdaan kapeilla harteilla
muutamien aktiivitoimijoiden varassa.
Paikallisyhteisdjen merkitys palo-
kuntien elinvoimaisuudelle onkin
ratkaisevaa. Niilla alueilla, joissa palo-
kuntaperinne on vahvaa, palokuntayh-
teisot ovat edelleen kiintea ja tarkea
osa paikallisia toimintaymparistdjaan,
ja ne rakentavat "oman kylan vaen”
kesken yhteenkuuluvuutta. Palokunta-
toimintaan osallistuukin monin paikoin
elamantapapalokuntalaisia, joiden toi-
minnan motivaationa on paitsi vahva
yhteisollisyys myés halu varmistaa
oman elinpiirin turvallisuutta.
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Sivutoimisia palokuntalaisia toimii
sielld, missa palokuntayhdistysten toi-
minta on hiipunut tai pelastuslaitokset
ovat paattaneet kayttaa sivutoimisia
esimerkiksi kariutuneiden palokun-
tasopimusneuvottelujen tuloksena.
Naissa tilanteissa palokuntalaisten
kesken ei ole muodostunut vahvaa
palokuntayhteisda. Toiminta on edel-
leen melko sukupuolittunutta: naiset
ja eri vahemmistéryhmat ovat selvasti
vahemmistd halytysosastoissa, eika
toimintaan ole helppo tulla ulkopuoli-
sena mukaan.



KESKEISET JUONENKAANTEET SKENAARIOSSA Yksityisen

Pelastustoimea
koskevan uudistuksen
toteutus viivastyy
ja erilaisten

Kytevien sopimuspalokuntien Suomi sektorin
tuottamia
palveluita

hyédynnetaan

kehittamistoimien
toimeenpano on
poukkoilevaa.

Alueellisesti
sovelletaan
JERGICEETY

Palokunnat taistelevat alueellisesti
niukkenevista resursseista ja
lapinakymattomat paatosprosessit

alueilla, joilla
sopimus-
palokunta

toiminta on
hiipunut.

ratkaisuja

Lihtotilanne 2020 omista

Vaeston ikdantyminen ja keskitty- lahtékohdista
minen ovat haaste sopimuspalo- .

kuntatoiminnan elinvoimaisuu-
delle etenkin harvaan asutuilla
alueilla. Myds toiminnan sitovuus

esimerkiksi resurssien
kohdentumisesta aiheuttavat
kitkaa palokuntien kesken seka
pelastuslaitosten kanssa.

ja kovat vaatimukset vahentévat
palokuntatoiminnan vetovoimai-
suutta. Samaan aikaan valmisteilla
on pelastustoimea koskeva laki-
uudistus. Sopimuspalokuntatoi-
minnan merkitys on tunnistettu
hallitusohjelmassa ja toiminnan
kehittamiseksi on tehty kansallinen

2025

2030

%

Lopputilanne 2035
Palokuntayhdistykset ovat perinteisia
toimijoita pelastustoimen palveluiden
tuottamisessa. Sopimuskaytanteet ovat
alueellisia tai paikallisia ja 0sassa maata
toiminta perustuu henkilokohtaisiin
sopimuksiin pelastuslaitoksen ja
palokuntalaisen valilla.

kehittamissuunnitelma.

Sopimuspalokuntien
merkitys tunnistetaan ja
tunnustetaan alueellisesti

Palokuntatoiminnan sitovuus rajaa vahvasti
osallistujajoukkoa. Toiminta on vahvasti
miesvaltaista, eika toimintaan ole helppo

Palokuntatoiminnan
pyorittaminen jaa
monilla paikoilla

ja paikallisesti.
Elinvoimaisuutta tuetaan
paikallisilla ratkaisuilla.

osallistua erilaisista esimerkiksi tyon,
perhetilanteen, fyysisen kyvykkyyden tai
osaamisen asettamista lahtokohdista.

muutamien aktiivisten
toimijoiden harteille.
Aktiivijasenistd on
vakiintunutta.

Kuva 2. Kytevien sopimuspalokuntien
skenaarion eteneminen.
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Lahto-
tilanne
2020

Loppu-
tilanne
2035

Case Kuorolahti

Maaseutumaisen kunnan paikallinen
VPK-yhdistys toimii yhdistyspohjaisel-
la sopimuksella alueensa valmius-
palokuntana. VPK:lla on suhteellisen
viredd nuorisotoimintaa.

VPK-yhdistyksen toiminta on selviyty-
nyt hyvin huolimatta véeston ikdanty-
misen ja vahenemisen aiheuttamista
haasteista. Paikallinen yhteiso on aset-
tunut tukemaan palokuntayhdistyksen
toimintaa vahvasti, ja palokunta onkin
koko kunnan yhteinen juttu. Palokun-
ta toimii edelleen omalla alueellaan
valmiuspalokuntana. Palokunnan ka-
lustoa ja varusteita rahoitetaan myos
omasta pussista, silld julkisin varoin

ei ole pystytty uusimaan varusteita
tarvittavasti.

Case Kutru

Suomen suurimpiin kaupunkeihin
lukeutuvassa Kutrussa toimii moni
yhdistyspohjaisella sopimuksella
toimiva sopimuspalokunta. Osa so-
pimuspalokunnista toimii oman
alueensa valmiuspalokuntana, mutta
osa palokunnista toimii tuki- tai reser-
vipalokuntina. Liséksi osa palokunnis-
ta on erikoistunut tiettyihin tehtaviin,
joita ne hoitavat laajemmalla alueella.
Palokuntien toiminnan vireydessé on
vaihtelua (esim. osassa jéseniston madra on
hyvé, ja halytystoiminnan lisaksi on esimerkiksi
nuorisotoimintaa).

0Osa kaupungin palokuntayhdistyksis-
té on lakkauttanut toimintansa, silla
toiminnan pydrittdmiseen tarvittavia
jérjestoaktiiveja ei ole enaa loytynyt.
Osa palokuntalaisista on siirtynyt
toisiin palokuntayhdistyksiin ja
osallistuu niista kasin sopimuspa-
lokuntatoimintaan. Jaljelld olevat
sopimuspalokunnat hoitavat isompia
alueita ammattipalokuntien tukena.
Kamppailua kdyddan resursseista, ja
esimerkiksi kaluston ja varusteiden
uusintaan liittyvat paatokset herétta-
vt naraa palokuntien kesken.
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Case Uu

Maaseutumaisen kunnan alueella
sopimuspalokuntatoiminta perustuu
henkilokohtaisiin sopimuksiin.
Palokuntalaisten tukena toimii
palokuntayhdistyksid, joiden kautta
jarjestetddn esimerkiksi virkistayty-
mistoimintaa.

Henkilokohtaisilla sopimuksilla
toimivat sopimuspalokuntalaiset
tdydentdvat ammattipalokuntien
toimintaa. Halytyskelpoisten sivu-
toimisten palokuntalaisten méara
on kuitenkin laskenut, ja palokunta-
verkkoa on supistettu. Niilld alueilla,
joilla sopimuspalokuntalaisia ei riita
tdydentdmddn ammattipalokuntien
toimintaa, hyodynnetaan yksityisen
sektorin palveluntuottajia.

Case Sally

Pohjoisessa Suomessa sijaitsevan
suositun matkailukohteen alueella
sopimuspalokuntana toimii yhdis-
tyspohjaisella sopimuksella toimiva
VPK-yhdistys. Tehtavien maarassa
nakyvat tietyt sesonkipiikit.

VPK-yhdistyksen toimintaa on teko-
hengitetty useamman vuoden ajan.
Paikallisia aktiivitoimijoita kuormittaa
toiminnan hallinnollinen pydrittami-
nen ja halytystoimintaan osallistu-
minen, mutta toiminnasta on vaikea
irtautua. Sesonkiaikaan toimintaa
helpottavat muualta Suomesta tulevat
palokuntalaiset, jotka osallistuvat
alueen sopimuspalokuntatoimintaan.
Haasteena on kuitenkin kdyténteiden
eroavaisuudet eri alueiden valilld.

Taulukko 3. Kytevien sopimuspalokuntien

skenaario erityyppisilla alueilla Suomessa.

78 SAMMUVAR, KYTEVAR VAI LIEKEHTIVAA?




|

SKENAARID 3 - "LIEKEHTIVAT”

vapaaehtmstmmmnan
uusi nousu, teknologian
hyédyntiminen

Palokuntatoiminnan tunnettuus ja
brandi ovat hyvalla tasolla. Toiminta
nayttaytyy niin "elamantapapalokunta-
laisille” kuin "harrastusshoppailijoillekin”
houkuttelevana harrastuksena, joka
mahdollistaa osallistumisen erilaisilla
tavoitteilla. Sopimuspalokunnat kehit-
tavat aktiivisesti toimintaansa ja hakevat

tpﬁnus o’ﬁ 1I- a j'érjéstéytyheét*
"vahvemmm muodostaen alueellisesti
isompia yhdistyksia, Ja myos kansalli-
sen tason kattojarjestéjen toiminta on
vahvaa. Palokuntien toimintaa hallin-
noidaan ja kehitetdaan ammattimaisesti.

Paatoksenteon ja hallinnon
toimintaymparisto

Kansallinen ote pelastustoimen jar-
jestelman ohjaamiseen on vahva, ja
kansallisesti pyritaan kohti yhtenaista
ohjausta. Vastavoimana viranomais-

ten ohjaukselle sopimuspalokuntien

i 20
L "; !
te vahvistunut
uun muas pien yhdistysten
a vahvistuneiden edunvalvontajarjes-
tojen Kautta. Toisaalta paikallistasolla
yksittaisten palokuntien "autonomi-
nen” asema on aiempaa heikompi.
Sopimuspalokuntatoimintaa koskevia
paatoksia tehdaan isojen toimijoiden
kesken, ja jarjestelman osana yksit-
taisten palokuntien rooli on sopeutua
neuvottelupdydissa tehtyihin paatok-
siin, jotka eivat aina huomioi paikallisia
erityispiirteita.

Sopimuspalokuntien merkitys osana
pelastustoimen jarjestelmaa on tunnus-
tettu laajalti. Toiminnan kehittamiselle

Kuva Anssi Kumpula



ja uudistamiselle on vahva kansallinen
ja paikallinen tahto niin viranomaisten
kuin poliittisten paattajienkin keskuu-
dessa. Toimintaa on kehitetty ennakoi-
vasti, proaktiivisella otteella haasteisiin
reagoiden. Sopimuspalokunnilla on
palkattua henkildstoa, ja ne ovat aitoja
kumppaneita pelastustoimen kehit-
tamisessa kansallisesti ja alueellisesti.
Palokunnat, pelastuslaitokset, Pelas-
tusopisto, muut oppilaitokset ja muut
yhteisot kehittavat sopimuspalokuntien
toimintaa ja tehtavia pelastustoimen
jarjestamisessa aktiivisesti.

Toimijat ja roolit
pelastustoiminnassa

Sopimuspalokunnat ovat keskeisessa
roolissa yhteiskunnan tuottamien,
jarjestaytyneiden pelastustoimen
palveluiden tuottajina ja kiinteasti
mukana alan kehittamisessa. Erityisesti
yhdistyspohjalta toimivat sopimuspa-
lokunnat ovat vahva ja kehittyva osa
palvelujarjestelmaa. Niiden toiminta

on myos laajentunut koskemaan uusia
tehtavaalueita. Tehtavakentan laajentu-
mista ohjaavat alueelliset tarpeet, mutta
samalla tehdaan kansallista yhteistyota
uusien toimintamallien ja ratkaisujen
kehittamiseksi. Alueellisten ja paikallis-
ten tarpeiden mukaisesti palokunnat
tarjoavat erikoistunutta toimintaa. Palo-
kuntasopimuksissa sovitaan pelastus-
laitosten kanssa lakisaateisista ja muista
perustehtavista, mutta naiden lisaksi
sopimuspalokunnat tarjoavat usein
muunkin tyyppisia palveluita esimerkiksi
yhteiskunnan toimintavalmiuksien var-
mistamiseen, pelastustoimen tutkimuk-
seen seka sosiaali- ja terveyshuoltoon
liittyen. Sopimuspalokuntien taustalla
toimivat yhdistykset muodostavat
eraanlaisia alueellisia "turvallisuustava-
rataloja”, joiden palveluita voivat kayttaa
myos kansalaiset, jotka haluavat paran-
taa taitojaan tai varautumista hatati-
lanteisiin. Toiminnan laajentuminen ja
erikoistuminen avaavat mahdollisuuksia
myos osallistua entista aktiivisemmin
kansainvaliseen vapaaehtoisen pelas-
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tustoiminnan yhteistydhoén. Kansallisesti
onkin muodostettu sopimuspalo-
kunnista kansainvaliseen toimintaan
valmentautuneita katastrofivalmiuden
joukkoja.

Sopimuspalokuntien toiminnassa hyo-
dynnetaan tehokkaasti palokuntalaisten
monipuolista ja monitasoista osaa-
mista. Fyysisen kunnon vaatimusten
arvioiminen tehtavatyyppikohtaisesti

ja kehittynyt teknologia ovat johtaneet
pelastustehtavien hoitamiseen liitty-
vien fyysisten suorituskykyvaatimusten
keventymiseen tietyilla tehtavilld. Suurta
0saa tehtavista voidaan hoitaa ilman
savusukelluskelpoisuutta. Uutta tekno-
logiaa hyddynnetaan sopimuspalokun-
tien toiminnassa saannénmukaisesti, ja
uusien ratkaisujen kayttddnottamiseksi
tehdaan systemaattista tyota. Kovim-
mat suoritusvaatimukset tayttavat
palokuntalaiset muodostavat sopi-
muspalokuntien erityisia karkijouk-
koja, joiden toiminta on organisoitu
huomioimaan alueellisesti laajempia



kokonaisuuksia. Teknologiaa hyoddyn-
netaan tehokkaasti myos halytysosas-
tojen toiminnan organisointiin niin,
etta oikeanlaiset osaajat ja voimavarat
jaetaan niita vaativille tehtaville. Tama
mahdollistaa monenlaisten toimijoiden
mielekkaan ja turvallisen osallistumisen
palokuntatoimintaan. Sopimuspalokun-
tatoiminnan koulutuspolut ovat ketteria
ja toimintaan hakeutuvalle selkeita ja
nopeita reitteja aktiiviseksi palokunta-
laiseksi. Koulutuksesta on hydtya myods
useissa opinnoissa, tybelamassa ja
varusmiespalveluksessa.

Sosiaalinen toimintaympiristé ja
palokuntien toiminta

Vapaaehtoisuus nahdaan yhteiskunnal-
lisena voimavarana ja yleishyodylliseen
kansalaistoimintaan, kuten sopimus-
palokuntatoimintaan, osallistumista
tuetaan esimerkiksi verotusratkaisuin.
Palokuntien harrastustoimintaa tuetaan
suoraan valtion budjetista, samoin kuin
urheiluseurojen ja nuorisojarjestojen

toimintaa. My&s tydelamassa lisaanty-
nyt joustavuus ja etatyd mahdollistavat
palokuntatoimintaan osallistumisen
monissa tydpaikoissa. Kansallisesti on
tehty joustavia ratkaisuja, jotka mahdol-
listavat sopimuspalokuntatoimintaan
osallistumisen tydaikoina. Yhteiskunta
kompensoi tydnantajille pelastusteh-
taville osallistuvien palokuntalaisten
kustannukset.

Palokuntatoiminta nayttaytyy kilpailuky-
kyisena ja houkuttelevana harrastuksena,
joka tarjoaa monipuolisia mahdolli-
suuksia. Toiminnassa huomioidaan niin
elamantapalaiset, toimintaan pitkajan-
teisesti sitoutuvat harrastajat, kuin myos
niin sanotut harrastusshoppailijat, jotka
osallistuvat toimintaan epasaannollisem-
min. Palokuntatoimintaan osallistuneiden
joukko on monipuolistunut, ja toiminta
huomioi erilaisia vaestdryhmia. Esi-
merkiksi nuorisotoiminta on yha moni-
kulttuurisempaa ja tukee yhteiskunnan
turvallisuutta laajemminkin. Palokunta-
nuorisotoiminta on suosittu harrastus
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seka maaseudulla etta kaupungeissa.
Digitaaliset osallistumisalustat tarjoavat
my&s monipuolisia, paikkariippumatto-
mia harrastamismahdollisuuksia. Erityisen
suosittua toimintaa ovat palokuntaleirit,
joissa jarjestetaan toimintaa myos palo-
kuntiin kuulumattomille nuorille.

Yksittaisista palokunnista on muodos-
tunut alueellisesti isompia yhdistyk-
sia, joiden toimintaa hallinnoidaan ja
johdetaan keskitetysti, mutta toteute-
taan operatiivisesti paikallisosastojen
kautta. Isompien yhdistysten etuna on
hallinnon ja byrokratian keskittyminen,
ja naita tehtavia hoitamaan on palkattu
yhdistyksiin esimerkiksi toiminnanjohta-
jia ja muuta henkildkuntaa. Yhdistysten
toiminnan organisoitumisen ammat-
timaistuminen keventaa palokunta-
toiminnan pyd&rittdmisesta aiheutuvaa
rasitusta palokuntatoiminnan tehtaville
osallistuvien vapaaehtoisten nakokul-
masta. Samalla yksittaisten palokuntien
ja paikallisosastojen toimintavalta on
kuitenkin kaventunut.



Kansallisella tasolla
(esim. ministeriot)
otetaan vahva ote
sopimuspalokunta-
toiminnan kehitta-

misesta. Kehittamis-
suunnitelmat
etenevat kaytan-
téon.

Lahtotilanne 2020

Vaeston ikadntyminen ja keskittyminen
ovat haaste sopimuspalokuntatoimin-
nan elinvoimaisuudelle etenkin harvaan
asutuilla alueilla. Myds toiminnan
sitovuus ja kovat vaatimukset vahentavat
palokuntatoiminnan vetovoimaisuut-

ta. Samaan aikaan valmisteilla on
pelastustoimea koskeva lakiuudistus.

KESKEISET JUONENKAANTEET SKENAARIOSSA

Liekehtivien sopimuspalokuntien Suomi

Paikallisten
palokuntien
liikkumavara

kapenee. Toimin-
taa suunnitellaan,

Pelastustoi-
mea koskevan
uudistuksen
yhteydessa eri
toimijoiden ja

Sopimuspalokunta-
toimijat kokoavat
rivejaan ja jarjestayty-
vat vahvemmin. Kan-
sallista edunvalvontaa

aluetasojen Wy e siitd neuvotellaan
lit i tekevat jarjestot - DEst5KsiS teh
roolit ja yhdistavat voimiaan, j)a E)aato old 1€ .
vastuut sel- - daan keskitetysti.
" - ja niiden neuvottelu-
eytyvat. asema vahvistuu.
S
4

Sopimuspalokuntatoiminnan merkitys
on tunnistettu hallitusohjelmassa ja
toiminnan kehittamiseksi on tehty
kansallinen kehittamissuunnitelma.

Palokuntatoimin-
nan brandia ja
siita viestimista

uudistetaan. Vies-

tinnassa korostetaan

monipuolisuutta ja
joustavia osallistumis-
mahdollisuuksia
kehitetaan.

2025 2030
Alueellisten
sopimuspalokuntien
sisalle muodostuu
eritasoisia

Teknologiaa hyédynnetdan
eri lahtékohdista
tapahtuvan osallistumisen
mahdollistamisessa.
Esimerkiksi monipaikkaista
osallistumista tuetaan
kansallisesti kaytdssa olevan
digitaalisen alustan kautta.

halytysjoukkoja,
jotka ovat
erikoistuneet eri
tyyppisiin tehtaviin.

Kuva 3. Liekehtivien sopimuspalokuntien skenaarion eteneminen.
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Paikalliset palo-
kuntayhdistykset
yhdistyvat isommiksi
alueellisiksi yhdistyk-
siksi. Paikallisosasto-
jen toimintaa tukevat
ammattimaisesti

tuotetut tukipalvelut,
ja yhdistyksiin pal-
kataan henkilostoa
hoitamaan hallinnol-
INENERUUNEREN EEWE]
tehtavia.

Lopputilanne 2035

Sopimuspalokunnat ovat vahva osa pelastustoimen
jarjestelméa. Niiden toiminta on monipuolistunut ja
sopimuspalokuntien toimintaa tukevat isot, alueelliset
yhdistykset seka kansalliset kattojérjestot. Toimintaa
ohjataan ja suunnitellaan kansallisten toiminta-
mallien ja kayténteiden kautta, mutta operatiivista
toimintaa sovitetaan alueellisiin tarpeisiin vastaten.

Perinteisten pelastus-
palveluiden rinnalla
sopimuspalokuntia

hyédynnetaan alueel-

lisiin palvelutarpeisiin

(esim. sotepalveluihin
liittyvia tehtavia)
vastaamisessa.



Lahto-
tilanne
2020

Loppu-
tilanne
2035

Case Kuorolahti

Maaseutumaisen kunnan paikallinen
VPK-yhdistys toimii yhdistyspohjaisella
sopimuksella alueensa valmiuspalo-
kuntana. VPK:lla on suhteellisen vireda
nuorisotoimintaa.

Paikallinen VPK-yhdistys on liittynyt
osaksi alueellista Etela-Jarkalan
palokuntayhdistysta. Alueyhdistykseen
palkattu henkildsté hoitaa toimin-

nan hallinnollisen pydrittdmisen ja
neuvottelee palokuntasopimuksiin liit-
tyvistd yksityiskohdista seka osallistuu
kansallisiin keskusteluihin. Aktiivisten
jésenten médéra on hieman laskenut,
mutta toimintaan on helppo osallistua

erilaiset valmiudet huomioiden. Tekno-

logian ja tehtévaluokittelujen kehitys
on johtanut siihen, ettd erilaisille teh-
taville vaadittavat kyvykkyydet voidaan
huomioida jaseniston halyttamisessa.
Toimintaan osallistuu monipuolisesti
eri-ikdisia ja -taustaisia ihmisia. Pelas-
tustehtavien ohella palokunta tarjoaa
vanhusvahtipalvelua yksindisten
vanhusten asuinkunnille.

Case Kutru

Suomen suurimpiin kaupunkeihin
lukeutuvassa Kutrussa toimii moni
yhdistyspohjaisella sopimuksella
toimiva sopimuspalokunta. Osa so-
pimuspalokunnista toimii oman
alueensa valmiuspalokuntana, mutta
osa palokunnista toimii tuki- tai reser-
vipalokuntina. Liséksi osa palokunnista
on erikoistunut tiettyihin tehtaviin,
joita hoitavat laajemmalla alueella.
Palokuntien toiminnan vireydessé on

vaihtelua (esim. osassa jéseniston madra on
hyva, ja hélytystoiminnan lisaksi on esimerkiksi

nuorisotoimintaa).

Kaupungin eri palokuntayhdistyk-

set ovat muodostaneet yhden ison
palokuntayhdistyksen, johon palkattu
henkildsto hoitaa hallinnollisen pyorit-
témisen ja neuvottelee palokuntasopi-
muksiin liittyvista yksityiskohdista seka
osallistuu kansallisiin keskusteluihin.
Sopimuspalokuntalaiset ovat muo-
dostaneet erilaisia halytysjoukkoja,
joiden tehtdvat maardytyvt erilaisten
kyvykkyyksien, tehtévavaatimusten ja
valmiusaikojen mukaisesti. Osa sopi-
muspalokuntalaisista on erikoistunut
tiettyihin erikoistehtaviin ja osa toimii
yleisluontoisemmissa tehtévissa.
Toimintaan osallistuu monipuolisesti
eri-ikdisia ja -taustaisia ihmisid.
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Case Uu

Maaseutumaisen kunnan alueella
sopimuspalokuntatoiminta perus-

tuu henkilokohtaisiin sopimuksiin.
Palokuntalaisten tukena toimii
palokuntayhdistyksid, joiden kautta
jarjestetddn esimerkiksi virkistaytymis-
toimintaa.

Pohjois-Jophanmaan alueelle on
syntynyt muutama iso alueellinen
palokuntayhdistys. Vaikka osa sopi-
muspalokuntalaisista toimii edelleen
henkilokohtaisilla sopimuksilla, on
alueellisilla palokuntayhdistyksilld iso
merkitys kdytinndn toiminnan operoi-
misessa. Sivutoimiset palokuntalaiset
tdydentdvat seka ammattipalokuntien
ettd yhdistyspohjaisesti toimivien
sopimuspalokuntien toimintaa.

Case Sélly

Pohjoisessa Suomessa sijaitsevan suositun

matkailukohteen alueella sopimuspalokun-
tana toimii yhdistyspohjaisella sopimuksel-
la toimiva VPK-yhdistys. Tehtdvien maérassa
nakyy tietyt sesonkipiikit.

Paikallinen VPK-yhdistys on liittynyt osaksi
alueellista Lippan palokuntayhdistysta.
Alueyhdistykseen palkattu henkildsto hoitaa
toiminnan hallinnollisen pydrittdmisen ja
neuvottelee palokuntasopimuksiin liittyvistd
yksityiskohdista seka osallistuu kansallisiin
keskusteluihin. Teknologiaa hyddynnetdén
tehokkaasti helpottamaan tehtévien hoita-
mista laajalla vastuualueella.

Taulukko 4. Liekehtivien sopimuspalokuntien
skenaario erityyppisilla alueilla Suomessa.
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Taulukko 5.
Skenaarioita
tarkasteltiin
suhteessa viiteen
vastinpariin.
Skenaarioiden
asemoituminen
naiden valittujen
vastinparien valilla
on kuvattu alla
olevaan taulukkoon.
Mita lahemmaksi
skenaario sijoittuu
kunkin vastinparin
toista aaripaata,
sita korostuneempi
kyseisen aaripaan
merkitys
skenaariossa

on. Samalla
taulukko kuvastaa
skenaarioiden
asemoitumista
suhteessa toisiinsa.

Yhteenveto
tulevaisuuskuvista

Ammattimaistuminen /
sivutoimisuus

Eriytyminen
Sopimuspalokuntatoiminnan
eriytyminen, alueellinen
variaatio ja vaihtelu, hajautettu
paétoksenteko

Pelastustoimen palveluiden
tuottaminen ldhtokohtana

Yhdistystoiminnan
heikkeneminen

Individualismi
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Sammuvat

Kytevat

N

ya

N

NTE

Vapaaehtoisperusteisuus /
Harrastaminen

e

Yhtendistyminen
Sopimuspalokuntatoiminnan
yhtendistyminen, kansalliset mallit,
keskitetty paatoksenteko

Vapaa-ajan ja
kansalaistoiminnan

ose

jarjestiminen ldhtokohtana

Yhdistystoiminnan vahvistu-
minen

Kollektivismi



7 Johtopaa

tokset ja

kehlttamlssuosltukset

Tassa raportissa esitetty-
jen skenaarioiden toivotaan
havainnollistavan toimin-
taympariston muutosten
merkitysta sopimuspalokun-
tatoiminnalle ja sen kyvyk-
kyydelle tulevaisuudessa.
Taman raportin toivotaan
toimivan keskustelun avaa-
jana seka aktiiviseen kehitta-
misotteeseen kannustavana
tyokaluna.

Monipuolista ja avarakatseista kes-
kustelua tarvitaan, silla sopimuspa-
lokuntatoiminnan ja pelastustoimen
tulevaisuuden toimintakyky rat-
kaistaan taman paivan paatoksilla
ja toimenpiteilla, joita tehdaan

niin paikallisesti, alueellisesti kuin
kansallisestikin.

Tulevaisuustarkastelun havainnot
ovat tiivistettavissa viiteen johto-
paatdkseen ja niihin liittyviin kehit-
tamissuosituksiin, joita on pyritty
avaamaan seka kohdentamaan
niin kansallisesti, alueellisesti kuin
paikallisestikin.
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1. Sopimuspalokuntatoimin-
nasta tarvitaan selkea ko-
konaiskuva, josta ilmenevit
myos eri toimijoiden roolit,
vastuut ja velvollisuudet
kokonaisuudessa.

Kokonaisuuden nakdkulmasta eri
toimijoiden vastuiden ja velvolli-
suuksien tulee ilmeta ja ne tulee
huomioida aiempaa selvemmin
myos lainsaadanndssa. Lisaksi
alalla kaytettavaa terminologiaa
on syyta selkeyttaa ja yhtenaistaa.



Sopimuspalokuntatoiminta on talla
hetkelld hyvin pirstaleista, ja toimin-
nan alueellinen vaihtelu on huo-
mattavaa. Tama hankaloittaa myos
toiminnan systemaattista kehitta-
mista kansallisesti. Toimintakentta
on pirstaleinen myds sen suhteen,
mihin suuntaan sopimuspalokun-
tatoimintaa toivotaan kehitettavan.
Kun huomioidaan maamme aluei-
den erilaisuus, ei ole ehka mahdol-
lista saati jarkevaakaan pyrkia kohti
yhta yksittaista ja taysin yhtenaista
tapaa sopimuspalokuntatoimin-
nan jarjestamiselle. Kokonaiskuvan
pohjalta toiminnasta on kuitenkin

tunnistettava ensinna ne osa-alueet,

joissa joustavuuden ja erilaisten
kaytantdjen mahdollistaminen on
kriittisessa asemassa sopimuspalo-
kuntien toimintaedellytysten yllapi-
tamiseksi ja toiseksi ne osa-alueet,
joissa on vastaavasti syyta yhtenais-
taa rakenteita, ohjausta ja toiminta-
malleja. Toiminnan uudistamisessa

on pystyttava huomioimaan alueelli-
set lahtokohdat ja tarpeet.

2. Kehittamisen kansallista
tahtotilaa on vahvistettava,
ja tahtotilaan sitoutuminen
on varmistettava niin kan-
sallisesti, alueellisesti kuin
paikallisestikin.

Toiminnan systemaattinen kehittami-
nen kansallisella tasolla vaatii tuekseen
yhteisesti maaritellyn ja jaetun tahto-
tilan. Sopimuspalokuntatoiminnan
kehittamisen ylatasoinen tahtotila ja
kansallinen kehittamissuunnitelma on
nyt konkretisoitava ja vietava kaytan-
tooNn. Kehittamistydn tueksi tarvitaan
nykyisté selkedmpi kasitys toiminnan
nykytilasta. Kehittamissuunnitelman
toteutuksessa on huomioitava eri

OSA 3: TULEVAISUUS 86

SAMMUVAA, KYTEURR VAI LIEKEHTIVAR?

toimijoiden kattava edustus tulosten
levittdmiseksi ja juurruttamiseksi. Polut
ja liittymapinnat kansallisesta tahtoti-
lasta alue- ja paikallistasolle on tehtava
nakyviksi. Sopimuspalokuntatoimin-
nan kehittaminen ei voi olla yksin
kansallisen, alueellisen tai paikallisen
tason toimijoiden vastuulla. Tahtoti-
laan ja kehittamiseen on sitouduttava
kaikilla toiminnan tasoilla, ja jaettua
tahtotilaa on vahvistettava yhteisten
keskustelujen kautta. Eri toimijoiden
vastuut ja roolijako kehittamisessa on
tehtava selvaksi. Kehittamistoiminnan
suunnitelmallisuutta on vahvistettava
niin, etta kehittamishankkeet eivat jaa
toisistaan irrallisiksi. Alueellisesti on
koottava jarjestelmallisesti sopimuspa-
lokuntatoiminnan kehittamistarpeita,
joiden pohjalta laaditaan alueellinen
toiminnan kehittamissuunnitelma ja
osallistutaan esimerkiksi kansallisiin
kehittamishankkeisiin. Palokuntien
oma-aloitteista kehittamista ja aktiivi-
suutta tuetaan sopivilla toimintamal-



leilla. Palokuntien on systemaattisesti
seurattava ja koottava oman toimin-

tansa kehittamistarpeita ja tartuttava

niihin suunnitelmallisesti.

Kansallisesti: Toteutetaan ja kdyn-
nistetdcn yhteisid (kansallisen
kehittamissuunnitelman mukaisia)
kehittdmishankkeita. Varmistetaan
toimijoiden kattava edustus eri kehittd-
mishankkeiden suunnittelussa, toteu-
tuksessa sekd tulosten levittiimisessd
Jjajuurruttamisessa. Viltetddn toisis-
taan irrallisten kehittdimishankkeiden
toteutus.

Alueellisesti: Kootaan systemaattisesti
yhteen alueellisia kehittiimistarpeita ja
osallistutaan kansallisesti toteutetta-
viin kehittdmishankkeisiin. Toteutetaan
alueellinen toiminnan kehittdmissuun-
nitelma. Juurrutetaan ja sovelletaan
kansallisen tason suosituksia ja oppeja
omalla alueella. Luodaan palokuntien

oma-aloitteisuutta ja aktiivisuutta tuke-
via toimintamalleja.

Paikallisesti: Seurataan systemaat-
tisesti oman palokunnan toimintaa ja
kehittdmistarpeita. Kehitetddn oman
palokunnan toimintaa suunnitelmalli-
sesti ja hyédynnetddn kehittdmisessd
kansallisella ja alueellisella tasolla teh-
tévien kehittiimishankkeiden tuloksia.

3. Yhteistyon vahvistamiselle
on selkea tilaus niin pai-
kallisesti, alueellisesti kuin
kansallisestikin.

Yhteistydn merkityksen nahdaan myds
korostuvan tulevaisuudessa. Yhteistyo
koskee konkreettisimmillaan arkipai-
vaisessa toiminnassa kuten tehtavien
hoidossa, kouluttautumisessa ja harjoit-

OSA 3: TULEVAISUUS 87

SAMMUVAA, KYTEURR VAI LIEKEHTIVAR?

telussa tehtavaa yhteistyota. Yhta lailla
toiminnan suunnitteluun, ohjaukseen
ja kehittamiseen liittyvaa yhteistydta on
vahvistettava. Myds sopimuspalokun-
tatoiminnan kehittdmiseksi tarvitaan eri
toimijoiden valista ja eri tasot ylittavaa
avointa yhteistyota. Yhdessa tekemi-
sen kulttuuria ja kaytanteita on syyta
vahvistaa kaikilla alue- ja toimijatasoilla.
Sopimuspalokuntatoiminnan kansal-
lisen yhteistydryhman toimintaa on
vahvistettava, ja eri kehittamishankkei-
den tulosten leviaminen ja juurtuminen
alueelliseen ja paikalliseen toimintaan
on varmistettava aktiivisella yhteistyolla
eri toimijoiden kanssa. Pelastuslaitosten
ja sopimuspalokuntien valista seka sopi-
muspalokuntien keskinaista yhteistyota
vahvistavia toimintamalleja ohjauskei-
noja on otettava kayttédn kansallisesti.
Alan jarjestdjen valista vuoropuhelua ja
yhteistyota voidaan vahvistaa yhteisten
kehittdmishankkeiden kautta. Sopi-
muspalokuntien ja pelastuslaitosten
yhteistydssa muiden pelastustoimeen



linkittyvien jarjestojen kanssa on myos
mahdollisuuksia esimerkiksi koulu-
tus-, harjoittelu- ja nuorisotoimintaan
seka erilaisten tuki- ja raivaustehtavien
hoitamiseen.

Kansallisesti: Sopimuspalokuntatoi-
minnan kansallisen yhteistoimintaryh-
mdin sisdisen yhteistyon ja toiminnan
vahvistaminen, tyoryhmén vuorovai-
kutuksen eri sidosryhmien kanssa ja
tyoryhmdn tulosten levidmisen ja juur-
tumisen varmistaminen. Alan jdrjestdjen
vdlisen yhteistyon ja vuoropuhelun
vahvistaminen esimerkiksi yhteisten
kehittimishankkeiden kautta.

Alueellisesti ja paikallisesti: Pelastus-
laitosten ja sopimuspalokuntien vdilisten
kumppanuuksien vahvistaminen, esi-
merkiksi sopimuspalokuntatoimintaan
liittyvdn vastuuhenkilén tai yhteisten
“kehityskeskustelujen” avulla. Palokun-
tien viilisen yhteistyon mahdollistami-
nen ja tukeminen alueella. Palokuntien

vdlisen yhteistyon vahvistaminen
esimerkiksi koulutusten ja harjoittelun
toteuttamisessa. Yhteistyén vahvista-
minen esimerkiksi koulutuksessa ja
harjoittelussa jdrjestdjen, kuten Vape-
pan, kanssa, ja niiden hyédyntdminen
mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi
erilaisissa tuki- ja raivaustehtdvissd.
Yhteistyon vahvistaminen nuorisotoi-
minnassa, esimerkiksi alueen muiden
nuorisotoimintaa jérjestdvien organi-
saatioiden kanssa.

4. Palokuntayhdistysten
toimintaedellytysten seka
hyvinvoinnin vahvistaminen
ja tukeminen on tirkeaa palo-
kuntatoiminnan jatkuvuuden
nakokulmasta.

Samaan aikaan yhdistystoimintaan
littyvien velvoitteiden kuormituksen
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koetaan kasvavan, mika vahentaa
toiminnan houkuttelevuutta ja toimi-
joiden jaksamista. Kansallisesti hyo-
dynnettavissa olevien toimintamallien
kehittdminen yhdistystoimintaan
littyvien hallinnollisten ja taloudel-
listen tehtavien hoitamiseksi on yksi
keino tukea palokuntien toimintaedel-
lytyksia ja vahentaa yhdistystoiminnan
pyorittamiseen liittyvien velvoitteiden
kuormittavuutta. Toiminnan jatku-
vuuden turvaamiseksi on harkittava
kansallisesti kehitettavaa toiminta-
mallia, jonka avulla mahdollistetaan
varhaisen vaiheen tuki palokunnille,
joiden toiminnan jatkuvuuteen koh-
distuu merkittavia riskeja. Alueellisten
pelastuslaitosten on yllapidettava
systemaattista tilannekuvaa alueensa
sopimuspalokuntien toimintaedelly-
tyksista ja hyddynnettava varhaisen
tuen mallia ennakoivasti ja aktiivisesti.

Myés palokuntalaisten hyvinvoinnin
ja jaksamisen edellytysten tukemi-



nen on tarkeassa roolissa toiminnan
jatkuvuuden nakdkulmasta. Sopimus-
palokuntien henkildstdon hyvinvointi ja
jaksaminen on huomioitava aiempaa
vahvemmin toiminnan alueellisessa
suunnittelussa ja ohjaamisessa. Posi-
tiivisen viestin ja mielikuvan vah-
vistaminen toiminnasta edesauttaa
toimintaan kohdistuvan arvostuksen
kasvattamista, yhteiskunnallisen vas-
tuunkannon vahvistumista ja toimin-
nan houkuttelevuutta. Toiminnan
mielekkyyden, koetun arvostuksen
seka monipuolisten osallistumis-
mahdollisuuksien esille tuominen on
tarkeaa nostaa esille julkiseen keskus-
teluun. Nykyiset palokuntalaiset ovat
tarkeita viestin viejia ja ovat tutki-
musten perusteella tarkeassa roolissa
myos uusien jasenten rekrytoinnin
nakdkulmasta. Toiminnassa on huo-
mioitava se, etta ala on houkutteleva,
kunnioittava ja yhdenvertainen eri-
laisille ihmisille sukupuoleen, ikaan,

kulttuuriin ja muihin henkildkohtaisiin
ominaisuuksiin katsomatta.

Kansallisesti: Kehitetddn kansallisesti
hyddynnettivissd oleva toimintamalli,
Jjonka avulla mahdollistetaan varhaisen
vaiheen tuki palokunnille, joiden toimin-
nan jatkuvuuteen kohdistuu merkittdvid
riskejd (ns. kriisipalokuntamenettely).

Alueellisesti: Otetaan kdyttéon toimin-
tamalleja ja kohdistetaan panostuksia
sopimuspalokuntien hyvinvoinnin ja
Jjaksamisen edellytysten varmistami-
seksi. Ylldpidetddn systemaattista tilan-
nekuvaa alueen sopimuspalokuntien
toimintaedellytyksistd. Tunnistetaan
ajoissa ne palokunnat, joiden toiminnan
Jjatkuvuuteen kohdistuu merkittévid
riskejd.

Paikallisesti: Yhteistyo esimerkiksi nuo-
risotoiminnassa alueen muiden toimi-
joiden kanssa. Vahvistetaan toiminnan
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yhteyksid ja rajapintoja muihin paikal-
lisyhteisén toimintoihin.

5. Tarve joustaville toiminta-
malleille korostuu tulevaisuu-
dessa.

Sopimuspalokuntatoiminnan elin-
voimaisuuden kannalta on tarkeaa
varmistaa, etta toimintaan osallistu-
minen on mahdollista erilaiset kyvyk-
kyydet, elamantilanteet ja lahtdkohdat
seka tasavertaisuus ja yhdenvertaisuus
huomioiden. Toiminnan on kyettava
uudistumaan. Riskina on, etta liian
tiukka ohjaus ja saantely tukahduttaa
toiminnan edellytyksia. Kansallisesti
on syyta selvittaa mahdollisuudet
huomioida joustavan osallistumisen
edellytykset erityisesti osaamis- ja
koulutusvaatimusten nakodkulmasta
tarkoituksenmukaisella tavalla. My&s



mahdollisuuksia edistaa joustavampia
osallistumiskaytantoja ja toimintamal-
leja on syyta kehittaa kansallisesti, ja
ja niita on syyta juurruttaa aktiivisesti
osaksi palokuntien toimintaa. Esi-
merkiksi monipaikkaisuuden ja digi-
talisaatioon hyddyntamiseen liittyy
kehittdmisen mahdollisuuksia. Kaytan-
teita ja oppeja joustavan osallistumi-
sen toimintamalleista on koottava ja
levitettava palokuntien valilla. Palokun-
nissa on mahdollista kehittaa ja yhte-
naistaa monipaikkaisen ja palokuntien
valisen osallistumisen toimintamalleja.
Samalla on huomioitava spontaanin
kansalaistoiminnan mahdollisuudet
sopimuspalokuntatoiminnan naké-
kulmasta. Kansallisella tasolla on
selvitettava ja poistettava sopimus-
palokuntatoimintaan osallistumisen
esteita esimerkiksi tyottdmyystuki- ja
opiskelijaetuusjarjestelmissa.

Kansallisesti: Selvitetddn mahdollisuu-
det huomioida joustavan osallistumisen

edellytykset osaamis- ja koulutusvaa-
timusten ndkékulmasta. Selvitetddn
mahdollisuudet edistdid osallistumis-
kéytdntojen joustavoittamista kansal-
lisesti ja tukea palokuntatoimintaan
osallistumista esimerkiksi tyoaikana.
Poistetaan osallistumisen esteitd esimer-
kiksi tyottomyystuki- ja opiskelijaetuus-
Jjdrjestelmissd. Selvitetdidn spontaanin
kansalaistoiminnan mahdollisuudet
sopimuspalokuntatoiminnan ndkékul-
masta. Kootaan ja viestitddn alueelli-
sesti ja paikallisesti kehitettdvid hyvid
kéytdnteitd yhteen.

Alueellisesti: Palokuntien yhteisten toi-
mintamallien kehittdminen esimerkiksi
monipaikkaisen ja palokuntien vdlisen

osallistumisen edistdmiseksi.

Paikallisesti: Oman palokunnan
toimintamallien kehittdminen ja uudis-
taminen. Huomioidaan mahdollisuudet
hyddyntdd spontaanimpaa toimintaa ja
osallistumista palokuntatoiminnassa.
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Hyddynnetddn muiden palokuntien
oppeja_ja hyvid kokemuksia ja jaetaan
vastaavasti aktiivisesti omia kokemuk-
sia eteenpdin.
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LIITE 2

TULEVAISUUSKYSELYN
TULOKSET

Vastauksia tulevaisuuskyselyyn saatiin
kaiken kaikkiaan 258. Vastaajista 86,4
prosenttia oli miehia ja 12,8 prosent-
tia naisia. Vastaajia oli Kainuuta ja
Keski-Pohjanmaata lukuun ottamatta
kaikista Suomen maakunnista, mutta
maakuntien valilla oli selvaa vaihte-
lua vastaajamaarissa. Eniten vastaajia
oli Varsinais-Suomesta (14 %), Kes-
ki-Suomesta (13 %), Uudeltamaalta
(13 %), Paijat-Hameesta (11 %) seka
Etelda-Pohjanmaalta (10 %). Vastaajista

87 prosenttia vastasi kyselyyn sopi-
muspalokuntalaisena, 8 prosenttia
tyénsa puolesta ja 5 prosenttia muussa
roolissa. Vastaajista suurin osa (14,3
%) oli 40—45-vuotiaita. Sopimuspalo-
kuntatoimintaan osallistuville vastaa-
jille (n=237) esitettiin viela tarkentavia
taustakysymyksia. Naista vastaajista
enemmistd eli 64,6 prosenttia ilmoitti
olevansa sopimuspalokuntatoimin-
nassa mukana yhdistyssopimuksella
ja 30,0 prosenttia henkilokohtaisella
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sopimuksella. Vastaajista 46,0 prosent-
tia saa henkildkohtaisen korvauksen
palokuntatoimintaan osallistumisesta.
Vastaajat ovat olleet keskimaarin 21
vuotta mukana palokuntatoiminnassa.
Sopimuspalokuntatoimintaan osal-
listuvista vastaajista selva enemmistod
(77.6 prosenttia) oli vastaushetkella
tydssakayvia. Vastaajista 89 prosenttia
ilmoitti aikovansa jatkaa sopimuspalo-
kuntatoiminnassa tulevaisuudessakin.



Ota kantaa seuraaviin vaittamiin asteikolla 1—5
1=tdysin eri mieltd 2=jokseenkin eri mieltd 3=ei samaa eika eri mieltd 4=jokseenkin samaa mielta 5=tdysin samaa mielta

]l m2 m3 m4 m5

1. Sopimuspalokuntatoi minnassa on riittavasti mahdollisuuksia osallistua toimintaan oman mielenkiinnon ja
mahdollisuuksien mukaan. (258)

2. Palokuntatoiminta on kiinnostava ja houkutteleva harrastus ja vapaa-ajan viettotapa muiden
harrastusmahdollisuuksien joukossa. (258)

3. Palokuntatoiminta houkuttelee monipuolisesti erilaisia harrastajia mukaan toimintaan. (257)

4. Sopimuspalokuntalaisten osaaminen on riittavalla tasolla hilytystehtévien hoitamiseksi. (252)

5. Halytystehtévista palokuntalaisille maksettava palkka on térked tekija palokuntatoiminnan jatkuvuudelle. (246)

6. Sopimuspalokunnilla on riittavasti mahdollisuuksia vaikuttaa oman toimintansa kehittdmiseen. (254)

7. Palokuntayhdistykset pystyvat neuvottelemaan sopimusasioista pelastuslaitoksen kanssa. (231)

8. Sopi muspalokuntatoi mintaa arvostetaan riittav sti. (256)

9. Sopi muspalokuntatoi minnan merkitys pelastustoimen jérjesta misessa tulee riittdvasti esille julkisessa
keskustelussa. (255)

10. Sopimuspalokuntatoiminnan merkitys pelastustoimen kokonaisuudessa y mmaérretdén alueellisessa
paatdksenteossa (esim. kunnallisessa, aluehallintoviranomaisen tai pelast uslaitoksen paatoksenteossa). (244)

11. Sopimuspalokuntatoiminnan merkitys pelastustoimen kokonaisuudessa ymmarretdan valtakunnallisessa
paatdksenteossa. (247)
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Kuva 4. Vastausjakaumat tulevaisuuskyse-
lyn nykytilaa koskevissa vaittamissa.



Arvioi, miten tekijoiden merkitys palokuntatoiminnassa muuttuu seuraavien 10—15 vuoden aikana
-2=merkitys vdhenee huomattavasti -1=merkitys vahenee jonkin verran O=merkitys sailyy ennallaan +1=merkitys kasvaa jonkin verran +2=merkitys kasvaa
huomattavasti

Monipuoliset tavat osallistua toimintaan (245)

Tehtavien monipuolisuus (hélytystehtavat, valistustoiminta, ennaltaehkdiseva toiminta jne.) (253)
Aktiivinen palokuntayhdistystoiminta (250)

Aktiivinen nuorisotoiminta (248)

Aktiivinen viestinta palokuntatoiminnasta esim. sosiaalisessa mediassa (249)

Henkilokohtaiset korvaukset (palkka) toimintaan osallistumisesta (237)

Palokuntalaisten halu sitoutua mukaan toimintaan (249)

Palokuntalaisten kyky sitoutua mukaan toimintaan (252)

Halu auttaa muita (253)

Tyoelaman joustavuus osal listumisen mahdollistajana (252)

H'-2 -1 W0 m'+l m'+2

bos 11% 15% 46% 26%
4% 20% 22% 33% 21%
0% 4% 15% 38% 42%
% 5% 31% 35% 28%
10% 15% 19% 29% 27%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %
Kuva 5. Nakemysten jakautuminen toimintaan
osallistumiseen liittyvien tekijoiden merkityksen
kehityksesta seuraavien 10—15 vuoden aikana.
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Arvioi, miten tekijoiden merkitys palokuntatoiminnassa muuttuu seuraavien 10—15 vuoden aikana
-2=merkitys vahenee huomattavasti -1=merkitys vahenee jonkin verran O=merkitys sdilyy ennallaan +1=merkitys kasvaa jonkin verran +2=merkitys kasvaa
huomattavasti

m'-2 m'-1 W0 m'+l m'+2

Kaluston ja varusteiden méaré (255)
Kaluston javarusteiden kunto (257) p¥4 4 19% 42% 32%
Kaluston ja varusteiden ajantasaisuus (254) A 74 16% 42% 35%
Teknologian hyddyntédminen tehtdvien hoidossa (249) §/LA 12% 42% 43%
Halytyskelpoisten jasenten maara (251) 6% 12% 16% 32% 34%
Palokuntalaisten aktiivinen rekrytointi (255) 15% 31% 47%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Kuva 6. Nakemysten jakautuminen resurssei-
hin liittyvien tekijoiden merkityksen kehityk-
sesta seuraavien 10—15 vuoden aikana.
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Arvioi, miten tekijéiden merkitys palokuntatoiminnassa muuttuu seuraavien 10—15 vuoden aikana

-2=merkitys vahenee huomattavasti -1=merkitys vahenee jonkin verran O=merkitys sdilyy ennallaan +1=merkitys kasvaa jonkin verran +2=merkitys kasvaa
huomattavasti

H'-2 -1 W0 m'+1 m'+2

Palokuntalaisten kurssit ja kouluttaminen (255) %A 16% 46% 35%
Viikkoharjoittelu palokunnissa (257) /2 12% 46% 39%
Teknologinen osaaminen (257) F/TA 12% 46% 39%
Fyysinen kunto (257) 7NN 31% 37% 19%
Yhteistyd- ja vuorovaikutustaidot (256) BT/ 21% 50% 26%
Monipuoliset osaajat palokunnassa (257) - §/ T2 7 . —
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Kuva 7. Nakemysten jakautuminen osaamiseen liittyvien tekijoi-
den merkityksen kehityksestad seuraavien 10—15 vuoden aikana.
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Arvioi, miten tekijoiden merkitys palokuntatoiminnassa muuttuu seuraavien 10—15 vuoden aikana
-2=merkitys vdhenee huomattavasti -1=merkitys vdhenee jonkin verran O=merkitys sdilyy ennallaan +1=merkitys kasvaa jonkin verran +2=merkitys kasvaa

Palokuntien keskindinen yhteistyo (256)

Yhteisty6 alueen pelastuslaitoksen kanssa (254)

Yhteistyd muiden viranomaisten kesken (252)

Yhteistyd muiden julkisten palveluntuottajien kanssa (esim. sote-palvelut) (240)

Yhteistyd muiden jérjestdjen (esim. SPR) kanssa (243)

huomattavasti

-2 m'-1 Wm0 m'+l m'+2

%4% 19%

% 4% 20%

% 6% 33% 37% 23%

%

9%

4% 13%

0%

10%
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Kuva 8. Nakemysten jakautuminen yhteistyohon ja
verkostoihin liittyvien tekijoiden merkityksen kehi-
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tyksesta seuraavien 10—15 vuoden aikana.

100 %



Miten todenndkéisend pidat seuraavia vaittamia?
1= ei lainkaan todenndkaistd 2=ei kovin todenndkdistd 3=melko todenndkdista 4=todennakdista S5=erittdin todennakoista

H] W2 N3 N4 ES5

1. Sopimuspalokunnat ovat paaasiallisia pelastuspalveluiden tuottajia harvaan asutuilla alueilla, kunnissa ja
pienem miss& kaupungeissa. (254)

2. Sopimuspalokunnat ovat tarkeita pelastuspalveluiden tuottajia Suomen suurimmissa kaupungeissa. (251)

3.Suomessa on laajoja al ueita, missa ei pystytd tuottamaan pelastustoimen palveluita kohtuullisessa vasteajassa
(60 min). (254)

4. Sopimuspalokunnat /vapaaehtoiset palokunnat ovat elinvoimaisia toimijoita l&pi Suomen. (247)

5. Sopimuspalokunnat tuottavat pelastuspalveluiden lisdksi muita julkisiin palveluihin rinnastettavia tehtévia
(esim. hoivapalveluihin tai jérjesty ksen turvaamiseen liittyvat tehtavat) Suomessa. (249)

6. Sopimuspalokuntien ja pelastuslaitosten valiset sopimukset ovat yhdenmukaisia koko maassa. (245)

7. Jokaisella palokunnan asemapaikalla on jatkuva miehitys. (252)

8. Pelastustoimi on valtiollistettu. (229)

9. Pelastustoimi on yksityistetty. (237)

10. Vapaaehtoisen palokuntatoimintaan kohdistuvat osaamisvaatim ukset ovat yhtenevat ammattipalokuntien
osaamisvaatimusten kanssa. (252)

11. Sopimuspalokunnat ja ammattipalok unnat ovat henkisesti Idhempana toisiaan. (253)

12. Palokuntatoimintaan osallistumisen tavat ovat aiempaa monipuolisempia. (252)

13. Sopimuspalokuntatoimintaan osallistuminen on monipaikkaista: palokuntalainen osallistuu oman tilanteensa
mukaan eri palokuntien toimintaan eri puolella Suomea. (248)

14. Sopimuspalokuntatoiminnan halytystehtéviin osallistuminen on vastikkeetonta (ei henkilokohtaista rahallista
korvausta). (233)

15. Sopimuspalokuntalaiset ovat henkilokohtaisessa tydsuhteessa pelastuslaitoksiin. (240)

X

pod 8% 11% 25% 53%

10% 28% 26% 22% 14%

28% 33% 16% 18% 6%
62% 20% 11% 5% 29
11% 24% 29% 28% 8%
12% 27% 44% 15%
6% 20% 25% 38% 12%
33% 24% 20% 14% 9%
10% 20% 25% 28% 17%

10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100%

0%

OSA 3: TULEVAISUUS

Kuva 9. Vastausjakaumat kyselyn tulevaisuutta koskevissa vaittamissa.

104

SAMMUVAA, KYTEURR VAI LIEKEHTIVAR?



LIIMTE 3 ULKOISEN

TOIMINTAYMPARISTON
TILASTOTARKASTELU

Vaestorakenne

Vaestollinen huoltosuhde oli koko
maassa yhteensa 61,4 vuonna 2019.
Vaestollinen huoltosuhde kuvaa
tyoikaisten (15—-64-vuotiaat) suhdetta
ei-tyoikdiseen vaestddn. Tamanhetkis-
ten ennusteiden mukaan vaestollinen
huoltosuhde tulee kasvamaan vuoteen
2040 mennessa niin, ettd sataa tydi-
kaista kohden on 66,4 ei-tydikaista.
Ennusteen mukaan joka kolmannessa

kunnassa huoltosuhde tulee ylitta-
maan kriittisena raja-arvona pidetyn
100, mika tarkoittaa sita, etta tydikaisia
on vahemman kuin lapsia tai vanhus-
vaestoa. Alueelliset erot vaestollisessa
huoltosuhteessa kasvavat ennusteen
mukaan ennestaan, ja kuntien aari-
paiden valilld ennustetaan olevan jopa
kolminkertaiset erot. Maakunnittain
tarkasteltuna vaestoéllinen huolto-
suhde oli vuonna 2019 korkeimmillaan
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Etela-Savossa (77.2), Kainuussa (73,9)
seka Keski-Pohjanmaalla (72,9) vuonna
2019. Alhaisin vaestéllinen huolto-
suhde taas oli Uudellamaalla (51,6)
seka Pirkanmaalla (59,8).

Koko maassa vaeston keski-ika oli
43,2 vuotta vuonna 2019. Vaeston
keski-iassa on selvia alueellisia eroja
niin kuntien kuin maakuntienkin valilla.
Maakunnittain tarkasteltuna nuorinta



vaestd oli kyseisena vuotena Poh-
jois-Pohjanmaalla (40,6 vuotta) seka
Uudellamaalla (40,8 vuotta) ja vanhinta
Etela-Savossa (48,7 vuotta), Kymen-
laaksossa (47,2 vuotta) ja Kainuussa
(47,2 vuotta).

Alle 15-vuotiaiden osuus vaestosta
oli 15,8 prosenttia vuonna 2019. Kun
tarkastellaan alle 15-vuotiaiden las-
ten osuutta vaestdsta alueittain, ovat
alueelliset erot varsin suuria niin
maakuntien kuin kuntien valilla. Maa-
kunnittain tarkasteltuna matalinta alle
15-vuotiaiden osuus oli Etela-Savossa
(12,6 %), Etela-Karjalassa 13,3 %) seka

Kymenlaaksossa (13,3 %). Korkeinta alle

15-vuotiaiden osuus taas oli Poh-
jois-Pohjanmaalla (19,2 %), Keski-Poh-
janmaalla (18,8 %) seka Pohjanmaalla
(17,1 %).

Lasten osuus vaestdstd on vahen-
tynyt vuosi vuodelta, ja syntyvyyden
aleneminen onkin yksi taman hetken

trendeista. Vuosina 2010-2019 lasten
maara vaheni koko maassa noin -17
300 lapsella. Alle 15-vuotiaiden lasten
lisaksi myds tydikaisen 20-64-vuo-
tiaan vaestdn maara on vahentynyt
2010-luvulla. Vuosina 2010-2019 tydi-
kaisen vaeston maara vaheni yhteensa
noin -92 000 henkildlla. Tydikaisen
vaeston maara kasvoi lahinna kaikkien
alueiden maakuntakeskusten ydina-
lueilla ja vain pistemaisesti muualla
maassa. Lasten ja tyoikaisten maaran
vahentyessa 2010-luvulla, on vastaa-
vasti yli 64-vuotiaiden senioreiden
maara kasvanut: senioreiden maara
kasvoi huimalla 323 000 henkilolla
vuosina 2010-2019.

Maan eri osien valilla on perinteisesti
erittain suuret alueelliset hyvinvointi-
ja terveyserot. Yksi vaeston terveytta
kuvaava muuttuja on THL:n ikavakioitu
sairastavuusindeksi, joka on nimensa
mukaisesti indeksiluku ja kuvaa kah-
deksan yleisimman sairausryhman
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keskiarvoa. Koko maan indeksiluku
on 100. THL:n sairastavuusindeksissa
erot kasvavat rannikolta sisamaa-
han mentaessa. Sairastavuusindeksi
alittaa selvasti koko maan indeksilu-
vun Ahvenanmaalla, Uudellamaalla,
Pohjanmaalla ja Lounais-Suomessa.
Sairastavuusindeksi on keskimaaraista
korkeampi Ita- ja Pohjois-Suomessa
seka keskisessa Suomessa.

Toistaiseksi Suomen vakiluku on
kasvanut. Vuosina 2010-2019 koko
maan vaestd kasvoi noin 140 000
henkilélla, mutta kasvu jakautui varsin
epatasaisesti alueiden valilla. Vakiluku
kasvoi lahinna suurissa kaupungeissa
ja naiden kehyskunnissa. Maakun-
nittain tarkasteltuna vaesto kasvoi
ainoastaan kuudessa maakunnassa:
Uudellamaalla (10,3 %), Pirkanmaalla
(5,8 %), Pohjois-Pohjanmaalla (3,6 %),
Varsinais-Suomessa (3,0 %), Pohjan-
maalla (1,4 %) seka Keski-Suomessa
(0,5 %). Sulkeissa on esitetty vakiluvun



muutosprosentti vuosina 2010—-2019.
Rajuinta vaestén vaheneminen oli Ete-
la-Savossa (-8,4 %), Kainuussa (-8,1 %)
seka Kymenlaaksossa (-6,1 %).

Tilastokeskuksen (2019) alueellisen
vaestdennusteen perusteella koko
Suomen vakiluku kasvaa 2030-luvun
alkuun, jonka jalkeen vakiluku kaan-
tyy laskuun. Vakiluku kasvaa ennus-
teen perusteella 52 kunnassa, eli joka
kuudennessa kunnassa vuoteen 2040
mennessa. Vaestd kasvaa ennusteen
mukaan Helsingin, Tampereen, Oulun
ja Jyvaskylan kaltaisilla opiskeluvetoi-
silla korkeakouluseuduilla.

Maakunnittain tarkasteltuna vakiluku
kasvaa ennusteen mukaan ainoas-
taan neljassa maakunnassa vuosina
2019-2040. Kasvavat maakunnat
ovat Uusimaa (12, 8 %), Ahvenan-
maa (13,8 %), Pirkanmaa (4,5 %) seka
Varsinais-Suomi (1,1 %). Sulkeissa

on esitetty ennustettu suhteellinen

vaestonmuutos. Eniten vaesto tulee
Tilastokeskuksen ennusteen mukaan
vahenemaan Etela-Savossa (-18,5 %)
seka Kainuussa (-18 %).

Aluerakenne

Vaestontiheys oli koko maassa 18,2
asukasta nelidkilometria kohden
vuonna 2019. Mediaanikunnassa
vaestodntiheys oli 10,2 asukasta. Vaes-
tontiheyden osalta alueelliset erot ovat
Suomessa hyvin suuria: Uudellamaalla
vaestoéntiheys oli kyseisena vuotena
185,7 asukasta neliokilometrilla ja
Lapissa taas 1,9 asukasta neliokilomet-
rilla. Luonnollisesti vaestdntiheys on
suurinta isoissa kaupungeissa ja naiden
laheisyydessa: aaripaat ovat Helsinki
(3052 as./km2) ja Savukoski (0,2 as./
km2). Taajama-aste oli koko maassa
86,1 prosenttia ja mediaanikunnassa
60,1 prosenttia vuonna 2018. Taaja-
ma-aste alitti 50 prosentin rajan lahes
joka kolmannessa kunnassa. Korkein
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taajama-aste oli Helsingissa ja Kau-
niaisissa, joissa se oli sata prosenttia.
Jarvenpaassa taajama-aste oli 99,9
prosenttia. Taajama-asteella kuvataan
taajamissa asuvien osuutta vaestosta.
Taajama-asteella on keskeinen mer-
kitys palveluiden jarjestamisen tehok-
kuuden kannalta.

Suomesta suuri osuus on harvaan
asuttua maaseutua. Kuvan 10 kartta
havainnollistaa harvaan asuttujen
alueiden suurta osuutta. Kartta kuvaa
SYKE:n laatimaa kaupunki-maaseu-
tuluokitusta vuonna 2018. Harvaa-
nasutuille alueille on tyypillista, ettei
keskittymia juuri ole tai ne ovat pienia
ja sijaitsevat etaalla toisistaan. Suurin
0sa harvaan asutuista alueista on met-
saa. Kaupungistumisaste on noussut
yli kaksi prosenttia vuosina 2010-2018
(Helminen ym. 2020). Kaupunki-maa-
seutuluokituksella tarkasteltuna eniten
ovat kasvaneet kaupungin laheinen
maaseutu ja kaupungin kehysalue.



Kaupunki-maaseutuluokitus
vuonna 2018

[ Harvaan asuttu maaseutu

I Kaupungin kehysalue

[0 Kaupungin léheinen maaseutu

Il Maaseudun paikalliskeskukset

Il Sisempi kaupunkialue

I Ulompi kaupunkialue
Ydinmaaseutu

Lahde: SYKE:n kaupunki-maaseutuluokitus
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Kaupungistumisasteeseen syyna ovat
niin kaupunkien vaestdnkasvu ja tiivis-
tyminen kuin my&s kaupunkialueiden
laajeneminen. Kaupunkialueet kattavat
tasta huolimatta noin viisi prosenttia
koko maan pinta-alasta, kaiken muun
ollessa maaseutua. Harvaan asutulla
alueella asuu yhteensa noin 276 000
asukasta, eli noin viisi prosenttia koko
maan vaestosta. Tydpaikkoja harvaa-
nasutuilla alueilla on noin 75 000, joka
on noin 3,5 prosenttia koko maan
tyopaikoista.

Kuva 10 Kartta havainnollistaa har-
vaan asuttujen alueiden suurta osuutta.
Kartta kuvaa SYKE:n laatimaa kaupun-
ki-maaseutuluokitusta vuonna 2018.

Vapaa-ajan asunnot ovat merkitta-
vassa asemassa Suomessa, silla koko
maassa oli yhteensa noin 510 000
vapaa-ajan asuntoa, ja yli 800 000
suomalaista kuului kesamokin omis-
tavaan asuntokuntaan vuonna 2018.
Vapaa-ajan asunnot ovat sijoittuneet



erityisesti suurten vesistojen aarelle,
kuten Saimaan rannoille. Maakunnit-
tain tarkasteltuna madkkivaltaisimmat
maakunnat olivat Varsinais-Suomi ja
Etela-Savo vuonna 2018. Toisaalta
mokkeja on rakennettu viime vuo-
sina vilkkaasti Etela-Savon ja Varsi-
nais-Suomen lisaksi my&s Lapissa.
Kunnittain tarkasteltuna mokkival-
taisin kunta oli Kuopio, jossa oli
kaikkinensa noin 10 800 vapaa-ajan
asuntoa. Seuraavaksi eniten mdokkeja
oli Mikkelissa, Paraisilla, Lohjalla ja
Savonlinnassa. Vapaa-ajan asun-
noilla on merkittava vaikutus aluei-
den asukasmaariin, silld monessa
kunnassa vapaa-ajan asukkaat jopa
kaksinkertaistavat alueen vakimaaran
lomakausina.

Sote-palveluiden tarvetta voidaan
tarkastella Sote-palveluiden tarve-
kerroin -muuttujan avulla. Sote-pal-
veluiden tarvekerroin on muuttuja,
joka kuvaa alueen asukkaiden

sote-palveluiden tarvetta ja suh-
teuttaa aluekohtaisen tarpeen koko
maan keskiarvoon. Tarvekerroin
perustuu tietoihin alueiden vaeston
ika- ja sukupuolirakenteesta, sai-
rastavuudesta ja sosioekonomisesta
asemasta. Vuonna 2018 sote-tar-
vekerroin alitti maan keskiarvon
100 joka viidennessa kunnassa, eli
alueen palvelutarpeella suhteute-
tut sote-menot ovat alhaisemmat
kuin maassa keskimaarin. Neljassa
viidestd kunnasta palvelutarpee-
seen suhteutetut sote-menot olivat
korkeammat kuin koko maassa
keskimaarin. Korkein sote-tarve-
kerroin oli erityisesti itarajan tun-
tumassa ja keskisessa Suomessa

ja matalinta Etela-Suomessa seka
lounais- ja lansirannikolla. Kunnit-
tain tarkasteltuna sote-tarvekerroin
oli matalin Kauniaisissa, Limingassa,
Luodossa ja Espoossa. Korkeinta
taas Karijoella, Sallassa, Vesannossa
ja Rautavaaralla.
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Tyollisyys ja yrittajyys

Tyollisyyteen ja yrittajyyteen liittyen
tarkasteltiin toimivien yritysten maa-
raa (yrityskanta) suhteessa alueen
vaestopohjaan, taloudellista huolto-
suhdetta, tydpaikkaomavaraisuutta
seka tyottdmyysastetta. Vuonna 2019
koko maassa oli 68,8 yritysta tuhatta
asukasta kohden. Yritykset painottuvat
erityisesti maan lounais- ja lansiran-
nikolle, kun taas pieninta yrityskanta
on maan itaosissa. Maakunnittain
tarkasteltuna yrityskanta suhteutettuna
vaestopohjaan oli korkeinta Ete-
la-Pohjanmaalla (79,9), Uudellamaalla
(78,5) seka Varsinais-Suomessa (76,8)
vuonna 2019. Pieninta yrityskanta on
Kainuussa (54,3), Kymenlaaksossa
(55,3) seka Pohjois-Pohjanmaalla
(56.2).

Taloudellinen huoltosuhde kuvaa
alueen ei-tydllisten ja tyollisten valista
suhdetta. Alueen lahtokohdat ovat



taloudellisesti sita paremmat, mita
alhaisempi taloudellinen huoltosuhde
on. Koko maassa taloudellinen huol-
tosuhde oli 132 ja mediaanikunnassa
157,3 vuonna 2018. Koko maassa oli
toisin sanoen keskimaarin 132 ei-tydl-
lista sataa tyollista kohden. Yhteensa
32 kunnassa huoltosuhde ylitti kriitti-
sena rajana pidetyn 200, eli yhta tyol-
listd kohden oli enemman kuin kaksi
ei-tyollistd. Nama kunnat painottuvat
erityisesti maan itarajan tuntumaan.
Koko maan taloudellisen huoltosuh-
teen alitti joka neljas kunta. Maakun-
nittain tarkasteltuna kriittisin tilanne oli
Pohjois-Karjalassa (165,6), Etela-Sa-
vossa (164,3) seka Kainuussa (162,3)
vuonna 2018. Selvasti parhain tilanne
taloudellisen huoltosuhteen osalta
on Uudellamaalla, jossa taloudellinen
huoltosuhde oli 109,5.

Ty&paikkaomavaraisuudella tarkoite-
taan alueella tydssakayvien ja alueella
asuvan tydllisen tydvoiman maaran

valista suhdetta. Tydpaikkaomava-
raisuuden ollessa yli 100 prosenttia,
on alueen tyopaikkojen lukumaara
suurempi kuin alueella asuvan tyollisen
tyévoiman lukumaara. Koko maassa
tyopaikkaomavaraisuusaste on 100
prosenttia. Vuonna 2017 yhteensa 73
kunnassa tydpaikkojen lukumaara on
suurempi kuin alueella asuvan tyolli-
sen tydvoiman lukumaara. Vastaavasti
muissa kunnissa tilanne on painvas-
tainen. Korkeinta tyopaikkaomava-
raisuus on Uudellamaalla (103,6 %),
Pohjanmaalla (101,2 %) seka Kes-
ki-Pohjanmaalla (100,9 %). Matalinta
tyopaikkaomavaraisuus on Satakun-
nassa (89,9 %) ja Paijat-Hameessa
(94,8 %).

Tyottdmyysaste oli koko maassa kes-
kimaarin 12,5 prosenttia vuoden 2020
neljannella kvartaalilla. Alueelliset erot
tyottdmyysasteessa ovat suuret maan
eri osien ja maakuntien valilla seka
maakuntien sisalla. Covid-19-pan-
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demia on myoés tuonut oman haas-
teensa tydmarkkinoihin, ja tdma nakyy
selvasti myos tyollisyystilastoissa.
Maakunnittain tarkasteltuna matalinta
tyéttdmien osuus tydvoimasta oli
Etela-Pohjanmaan seka Keski-Pohjan-
maan maakunnissa, joissa osuus oli
9,0 prosenttia vuoden 2020 neljan-
nella kvartaalilla. Korkeinta tyottdmien
osuus oli Paijat-Hameessa (15,5 %)
seka Pohjois-Karjalassa (15,2 %).

Riskianalyysi demografisesta
haavoittuvuudesta

Demografinen riskianalyysi toteutettiin
kuntatasolla yhdeksan avainmuuttu-
jan perusteella. Riskianalyysiin valitut
muuttujat ovat:

e Vaestonmuutos 2015-2019 %

¢ Vaestbennuste 2019-2040 %
Vaestdntineys 2019 (as/km2)
Vaestollinen huoltosuhde 2040



» Taajama-aste 2018 (%)

e Yli 70-vuotiaan vaestdon osuus
2019 (%)

e Taloudellinen huoltosuhde
2018

e THL:n sairastavuusindeksi 2016

o Sote-tarvekerroin 2018.

Riskianalyysi toteutettiin siten, etta
jokaisen muuttujan kohdalla kunnat
jaettiin viiteen viidennekseen tulosten
perusteella. Jos kunta sijoittui jollain
muuttujalla kuntien huonoimpaan
vildennekseen, se sai yhden riskikertoi-
men kyseisesta muuttujasta. Kaikkien
kuntien vaihteluvali oli riskikertoimien
osalta 0—9 valilla: mitd enemman oli
riskikertoimia, sita haavoittuvaisempi
kunta on vaesto- ja ikarakenteen
osalta. Riskianalyysin tulokset on esi-
tetty kuvan 11 kartassa.

Demografisessa haavoittuvuudessa
on suuret erot maan eri osien valilla.

Hieman vajaa puolet (47,1 %) kun-
nista ei saanut yhtaan riskikerrointa.
Nama kunnat sijaitsevat Etela- ja
Lounais-Suomessa, Pohjanmaan
alueella ja Ahvenanmaalla muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta. Korkean
riskikertoimen kunnat ovat alueellisesti
keskittyneet Ita- ja Pohjois-Suomeen
seka keskiseen Suomeen. Kolme kun-
taa (Heinavesi, Posio ja Vaala) saivat
riskikertoimen 9, eli ne kuuluivat kai-
killa muuttujilla kuntien heikoimpaan
vildennekseen. Kahdeksan kuntaa
saivat riskikertoimen 8. Riskikertoimen
6 ylitti yhteensa 20 kuntaa.

Kuva 11. Demografisen riskiana-
lyysin tulokset kuvattuna kartalla.
Tumman punaiset alueet ovat suurim-
man riskikertoimen alueita.
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